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 : الحماية القانونية لفكرة عدم تركيز السلطة.مستويات الحكم اللامركزي 

عمق اللامركزية كتطبيق لمبدأ سيادة الشعب في مراحل ما جدلية العلاقة بين بناء الدستور و ) 
 بعد الصراع(.

 الكاتب: د. محمد خالد الشاكر

 دكتوراه دولة في القانون الدولي

 

 مقدمة 

كتابووا الشوورير روش الشوورالس ط السوو،طة جموووشل وط يحوود السوو،طة  ط السوو،طةط. يقوووم مونتسوويكو فووي 
ذا كانو  ذووذل المقولووة ذووي ابسووال لمبوودأ اللصوول بووين السوو،طا  ل فوورن ذووذا المبوودأ  وول لمراحوول  وا 
م السو،طة التنليذيوة  طوي،ة من عمر اللقا القانوني فصلًا جامداًل لم يتمكن من كبح جموش و تغوول

لسوو،طا ل قبوول أن تتطووور عم،يووة قصوور اسووتهدام السوو،طة موون قبوول الحكومووة وتووده،را فووي بوواقي ا
لتصووووبح  ليووووة دسووووتوريةل تعموووول ع،ووووش تحديوووود شووووكل الدولووووة وشووووكل الن ووووام السياسووووي عوووون طريووووق 
اللامركزيةل التي ترود  أوطً وأهيوراً  لوش عودم تركيوز السو،طة فوي المركوزل وبموا يعوزز مبودأ سويادة 

 الشعب.

ملروووم واسووس يشوومل العديوود موون ابفكووار ويوورتبة بمجوواط  مهت،لووةل فرووو  بأنرووااللامركزيووة تُعوور  
يدهل في مجام السياسة واطقتصاد والإدارةل ولكنا في مع م المجاط  يتركوز ع،وش فكورة واحودة 
تتع،ق بنقل أو تلويض جزء كبير من السو،طا  والمسولوليا  والو والن مون المسوتوط الووطني ) 

 -حسب أليكسيل دو توكليول –تُعتبر اللامركزية  ل و1وط المح،يالحكومة المركزية(  لش  المست
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مرادفوواً ل،حكووم الرشوويدل ويعووزو  ليرووا نجوواش الديمقراطيووة بسووبب وجووود حكووم مح،ووي ذ  صوولاحيا  
 .2كبرطل وذي نتيجة طبيعية من نتالج مبدأ سيادة الشعب

ا   لوش مسوتويا  مصوط،ح منواطقي تُمونح فيروا السو،طا  والصولاحي كما تُعور  اللامركزيوة بأنروا
ابقوواليم والمحاف ووا  والمسووتوط المح،ووي. وبالتووالي فرووي توزيووس سوو،طا  الحكووم وصوولاحياتا بعيووداً 
عوون المركووز الوووطني  لوووش ملسسووا  أهوورط وع،ووش مسوووتويا  أهوورط موون الحكووم أو الإدارة. ومووون 
يووووس الناحيووووة السياسووووية تعتبوووور اللامركزيووووة الحوووول ابمزوووول لمشووووكلا  مووووا بعوووود النووووزاعل  ذ يشووووكل توز 

الصووولاحيا  مقدموووة لتحقيوووق حكوووم فعوووام ومتجووواوبل كموووا يووولمن توسووويس نطوووا  الحصووووم ع،وووش 
الهووودما  الحكوميوووة والمووووارد اطقتصووواديةل والتشوووجيس ع،وووش مشووواركة الجمروووور فوووي الحكوووم.  كموووا 
تساذم اللامركزية في تشكيل ذيكل حكومي تعيش في  طارل المجموعا  المتنوعوة معواً وبسولامل 

المرمشة أو ابق،يا  بريجاد موطئ قدم لرا داهل الن امل وبالتالي دعم استقرار والسماش للأقاليم 
  .3البلاد عبر  قناعرا بالوطء ل،دولة

التحووود  ابكبووور لوادوووعي الدسوووتورل وتعتبووور معوووايير تشوووكيل  يشوووكل تصوووميم الوحووودا  الإداريوووةل
 ذ يقووم وادوعو الدسوتور برنشواء وحودا  فرعيوةل  موا ع،وش  دا  اللرعيوة ذا  أذميوة قصووطلالوحو

)  اء وحودا  فرعيوة قالموة ع،وش الرويوةأسال الجودوط اطقتصوادية والإداريوةل أو ع،وش أسوال  نشو
 اللامركزية اللامتنا رة(.

 أهمية الظروف الموضوعية والأوضاع الراهنة لكل حالة:  -أولا 

الووزلا  الهطوووا  طبوود موون ابهووذ بعووين اطعتبووار لتصووميم شووكل ط مركووز  ل،حكووم ب قبوول الشووروع
 :التالية

: سواء ع،ش صعيد الإق،يمل أو تحديد المستوى الذي ستتم به اللامركزية  -الهطوة ابولش -
 المحاف ةل المدينةل أو ابقديةل وذل ذي متنا رة أم غير متنا رة ع،ش الصعيد الوطني.

: بوالن ر  لوش التصوميم العوام لتطبيوق  ليةتحديد من ستؤول إليه  المسؤو  -الهطوة الزانيوة -
 .اللامركزيةل ويعود ذلك  لش كلاءة و قوة الحكوما  المح،ية

وفي ذذل الحالة طبد من  :تحديد المهام التي نحتاج إلى جعلها ل مركزية -الهطوة الزالزة -
القوم بأن تحويل بعض المرام  لش الوحدا  الإدارية اللامركزيةل يهت،ن بواهتلا  مسوتوط 

 يوتم نق،روامرام محوددة من أجل  ةو يلي -ل ذي طمركزية تلويديةاللامركزية المط،وب. ذ

http://www.sihr.net/


3 

                               SIHR    Rue de Richard Wagner, 1 - 1202 Genève -Suisse     

sihr.geneva@gmail.com               T. 0041229104712        www.sihr.net                                                                                      
 

ل أم طمركزيوووووة ؟. أم ذوووووي طمركزيوووووة  داريوووووة؟حووووودا  متهصصوووووة فوووووي أداء ت،وووووك الو يلوووووةلو 
ترد  في المقام ابوم  لش نقل مسولولية ل التي منطقة اللامركزيةومن زم تحديد . ؟ياسيةس

 .4أو سياسية محددة بشكل جيد لأو جغرافية لالمرام العامة  لش وحدا  داهل حدود مح،ية

  مون لودوم التوي عانوذناك تبايناً في تطبيق اللامركزية بين ا أنل  لش من ابذمية بمكان الإشارة 
بينمووووا فشوووو،  أهوووورط فشوووولًا زاد موووون حوووودة الصووووراع  رووووالفووووي تطبيقرا الصووووراعل فقوووود نجحوووو  بعدوووو

وبوذلك  .وفي ذذل الحالةل تتوقن العم،ية ع،ش قدرة المهتصين فوي تصوميم اللامركزيوة واستمرارل.
يعتبوور تحديوود الشووكل والتصووميم المناسووبين للامركزيووة موون أصووعب مرووام وادووعي الدسوواتير. وفووي 

عتموود نجوواش اللامركزيووة فووي غالووب ابحيووانل ع،ووش معطيووا  الصووراع وأطرافووال بوول ذووذل الحالووة ط ي
يصبح من مرام المشاركين ومدط وطنيترم والتزامرم ببناء الدولة بعيوداً عون التجاذبوا  السياسوية 

نقووول السووو،طة  لوووش الحكوموووا  الحوووادة. وذنوووا ينبغوووي التمييوووز بوووين اللامركزيوووة كشوووكل مووون أشوووكام 
بتقووديم الهوودما  بمووا يوولمن  عووادة التوووازن ل،مجتمووس وحوول الصووراعل وبووين ل التووي تدووط،س المح،يووة

اللامركزيوووة التوووي تنطوووو  ع،وووش محاولوووة زن الصووولاحيا  الممنوحوووة للامركزيوووة فوووي أتوووون الوووتحكم 
وفوووي ذووذل الحالوووة ينبغوووي تحييووود الزقافوووة السياسوووية  .5بالسوو،طة واطسوووتلزار بمووووارد الوووبلاد وموازنتروووا

ط عل عبر تنحية فكرة تقاسم الس،طةل التي قد تلد   لش استحدار القوو السالدة التي ه،لرا الصرا 
 ةوطءا  كوول طوور  ل،دولوو و لاتوواالصووراع وتبع بسووبب منكسووا  راالسياسووية  لووش السوو،طة لتتقاسووم

بين الس،طة  ابمر الذ  يُحوم اللامركزية  لش نوع من تقاسم الهسالرهلام الصراعل لا الداعمة 
عزز حالة اطنقسامل الذ  سيلد   لش تعزيز مواقس القوط المتورطة في المركزية وابطرا ل بما ي

الصوووراعل ويحووووم دون أ  توافووووق فع،وووي مسووووتقب،يل كموووا يحووووم دون  صوووولاش الملسسوووا ل التووووي 
ستعيق تحقيق العدالة اطنتقاليةل ما يعني صناعة دولة فاش،ةل قود تسوير مون جديود فوي صوراعا  

 تقدير.جديدةل أو في صراع مجتمعي ع،ش أقل 

نجاعتروا مقتصور ع،وش ذيكول وعموق  و اراسوتمراريت ويمكن القوم أن بقواء اللامركزيوة  وع،يال ط
 لغواء  زنالية التأزيرل سواء ع،وش صوعيدتوزيس الصلاحيا  فحسبل بل ع،ش وجود حماية قانونية 

ل أو سووواء ع،وووش صوووعيد اسووتلزار القووووط المح،يوووة فوووي ركووز لروووذل الصووولاحيا  موون جانوووب واحووودالم
صووولاحيا  الوحووودة الإداريوووة المح،يوووةل بموووا يدوووعن قووووة المركوووزل وبالتوووالي  دوووعافاً ل،ملسسوووا  

 الرليسية ووحدة البلاد. 
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ةل أو عمقروال أو وع،ش ذذا ابسوال زموة أسول،ة كزيورة تُطورش فيموا يتع،وق بتحديود جودوط اللامركزيو
ما. واسوتدامتر تجاوز الصراع وصناعة السلام والديمقراطيةلادة منرا في اطست عززجوذرذال بما ي

 وفي ذذا الهصوص تزور ابسل،ة التالية: 

 كين يمكننا أن نحقق الحكم الرشيد في المستويا  ابدنش؟. -
التوي ينبغوي أن ينوزع وادوعو الدسوتور  لالو الن الإدارية والسياسية والماليوة يذ ما -

لش أ  مستوط من مستويا  الحكم؟.  مركزيترال وا 
أم ل التساو  بين أقاليم الدولةذل يتعين ع،ش وادعي الدستور تحويل الصلاحيا  ب -

ع،ووش نحووو غيوور متنووا ر بنوواء ع،ووش ال وورو  العيانيووة ) كزافووة السووكانل ابق،يووا  .. 
 الخ(؟.

بووود لنوووا مووون معرفوووة أنوووواع اللامركزيوووةل والغووووص فوووي للإجابوووة ع،وووش ذوووذل ابسووول،ةل ط
  جوذرذا وأبعادذا.

يا ل ومسووتويا  تهت،وون أنووواع اللامركزيووة موون حيوو  توزيووس الصوولاح  أنااواع اللامركزيااة: -نياااا ثا
ويمكووون تحديووود زووولا  أنوووواع مووون  .وحسوووب كووول حالوووة عيانيوووة ع،وووش حووودةل الحكوووم حسوووب ابن موووة

 اللامركزية وذي: 

يُط،ووق مصووط،ح اللامركزيووة الإداريلووة ع،ووش ذلووك ابسوو،وب الإدار  اللامركزيااة ااداريااة:  -1
الووذ  يقتدووي تشووتي  وتوزيووس الو ووالن الإداريلووة بووين مهت،وون مسووتويا  الروورم الإداريلووة 

ل مووس دوورورة هدوووع الإق،يموويل الجغرافوويل  ل،حكومووة المركزيلووةل ويكووون ذلووك وفقوواً للأسووال
الحلوا  ع،وش وحودة الدولوة مون منروا وذلك لغايا   لقابية وطنيلةالإدارا  المتلرلقة لجرة ر 

 النواحي السياسيلةل والإداريلةل والدستوريلة. 
يمكن تعرين اللامركزية الإدارية بأنلرا درجة  دارية تتط،لب عدم تمركز الس،طة بيد جرة 

نلما تشتيترا وتوزيعروا بوين عودد مون المسوتويا  الإداريوة والشهصويلا  المعنويلوة  معيلنةل وا 
اطسووتقلام الإدار  السووو،طا  يهوووم و  سووواء كووان ذلووك ع،وووش مسووتوط المنشووأة أو الدولوووة.

اتهاذ قرارا  ذا  صلة  دارية وتنموية فوي مجواط  يحوددذا القوانونل ع،وش أن بالمح،ية 
الإدار ل دونمووا رجوووع  لووش السوو،طة  -تكوون ذووذل القوورارا  نافووذة دوومن نطاقرووا الجغرافووي 

ستقلام المالي فرنوا يمونح السو،طا  المح،يوة القودرة ع،وش تطبيوق قراراتروا المركزية. أما اط
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الإداريووةل بمووا يقتدوويا ذلووك موون ذمووة ماليووة  -الإداريووة عم،يًووا دوومن حوودودذا الجغرافيووة 
تمكنروا مون تحصويل  لوأن مة مالية هاصة برا لون ام محاسبة مستقل لوموازنة مستق،ة

 العالدا  المالية التي يحددذا القانون.
ع،ش أن استقلام السو،طا  المح،يوة اللامركزيوة يبقوش اسوتقلاطً نسوبيًا فوي جميوس ابن موة 
اللامركزيووةل فرووي جووزء ط يتجووزأ موون الدولووةل توورتبة عدووويًا بالسوو،طة المركزيووة وتهدووس 
لسووو،لم القووووانين والووون م الوطنيوووة التوووي تع،وذوووا وتشوووكل  طوووارًا حادووونًا لروووا. وذكوووذا تحوووتل  

الرقابوة ع،وش عوودد مون قورارا  السو،طا  المح،يوة اللامركزيوة التووي السو،طة المركزيوة بحوق 
وذلوووك عنووودما تنقووول  يحوووددذا القوووانونل دوووماناً طنسوووجام المصووو،حتين الوطنيوووة والمح،يوووة.

الحكوموة المركزيووة مسوولولية تطبيووق سياسووة مووا  لووش مسووتويا  أدنووشل مووس بقوواء المسوولولية 
صووولاحياترا  لوووش كامووول تنقووول والصووولاحيا  فوووي يووود الحكوموووة المركزيوووةل وذوووي بوووذلك ط 

. فع،وووش سوووبيل المزوووام يعووود  نشووواء المووودارل قدوووية وطنيوووة 6مسوووتويا  أدنوووش مووون الحكوووم
قووويض مووون ذلوووك قووود ننلوووذ ع،وووش المسوووتوط الووووطني. وع،وووش التهدوووس ل،قوووانون الووووطني وت

وتطبيقروا ل،وحودا  اللرعيوة التع،يميوة تهصص الحكومة المركزية مسلولية  دارة السياسة 
ض اطلتزام بالتوجيرا  الرسمية. فالمودارل الوطنيوة تعتبور ملسسوا  بشكل ك،يل مس فر 

التنليذ يقس ع،ش عاتق الوحدا  اللرعية برشرا   وطنية تهدس ل،قوانين الوطنيةل بيد أنل 
 عام من وزارة التربية.

يعتبور ذوذا النووع بمزابوة مُمارسوة قانونيلوة تسوتوجب و اللامركزية السياساية   الفيدرالياة :  -2
درورة توزيس الو الن الحكوميلة بمهت،ن أطيافرا التشريعيلةل والتنليذيلةل والقداليلة بين 

  تبواعكافلة مستويا  الحكوموة التوي تسويطر ع،وش ب،ود موال ويعتبور اطتحواد اللودرالي نتوان 
 من اللامركزية.  ذذا النوع

عون  سياسيةل تساذم الكيانا  المح،يوة بودوس ن وام الحكوم المشوتركلاللامركزية الو في 
طريق السماش لرا بالمشاركة في الحكم الوطنيل سواء عن طريوق غرفوة تشوريعية زانيوةل 

عبوور  عووداد قالمووة ط بالصوولاحيا  المتزامنووةطل التووي تسوومح لعوودة مسووتويا  موون الحكووم  أو
 بتن يم مجام محدد معاً. 

وتشوووير أدبيوووا  اللامركزيوووة  لوووش أنل نقووول المسووولوليا  مووون مسوووتوط الحكوووم الووووطني  لوووش 
المح،وووي يحسووون الهووودما  المقدموووة كموووا يعوووزز المسووواءلة.  ط أنوووا ينبغوووي تووووهي الحيطوووة 
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دووعن والحووذر عنوود صووياغة شووكل اللامركزيووةل لتجنووب ا زووار العكسووية لرووا. فقوود يوولد  
لووش  نتووان حكووم مح،ووي البشوورية الموواذرة والهبيوورة  واطفتقووار  لووش الموووارد  الرياكوول المح،يووة

اللامركزيووة ع،ووش أسووال الرويووةل وحتووش اللامركزيوووة بينمووا قوود توولد   ؛فاسوود وغيوور كوونء
سوويلة التصووميمل وسوويلة العلاقووة مووس المركووز  لووش الوودفس لتحقيووق غايووة الحركووا   السياسووية
 .7اطنلصالية

 لووش أ  ملروووم  دار   سووتندط ي وذووي مصووط،ح سياسووي اللامركزيااة ااداريااة الموسااعة: -3
  كعبارة غير وادحة في ط وزيقة الوفوا سياسي بامتيازل ولد مصط،حل بقدر ما يوقانون

عبارة يسوتحيل فرمروا وب،ورتروا  ذذا المصط،ح مجرد ل و ل1191الوطني ال،بناني عام 
ال،بنوانيين  لدط ال،بنانيين أنلسرم حتش يومنال  ط أنروا  ،و  تتوردد ع،وش ألسونة السياسويين

كوان زموة موا يشوبا التوافوق ع،وش  فرذا . قبل أن يتم تكرارذا من جديد في الصراع السور  
عةط يبقووش غامدوواً وملتوحوواً أمووام كوول  موودلوم طاللامركزيووة الإداريووةطل فوورن نعترووا  طبوووطالموسل

  ل التي يلد،را السياسيون لكسب نقاط سياسية ط وطنية.التأويلا  والرواجل والرذانا 
صوووانعي القووورار فوووي طاللامركزيوووة الإداريوووةطل فوووي أذذوووان  ،وووش سوووبيل المزوووام  ووولل ملروووومعف

 للامركزيوة السياسوية واللدراليوة و نقيداً لمعناذا القانوني وبعودل الووطنيل ونقيدواً لبنانل 
المناطقيةل وما  لش ذلك من مشاريس و وشعارا  برز  هلام الحرب ابذ،ية. ولما كان 

كووورة رفدووواً جوووذرياًل و هووور ارتدوووش التنوووازم عنروووا فوووي مووولتمر زموووة فريوووق يووورفض ذوووذل الل
ل فقوود انتقوول الصووراع السياسووي وابيووديولوجي  لووش البرلمووانل ملصووحاً 1191الطووالن عووام 

عوون ذاتووا فووي نعووو   دووافيةل مووا اسووتدعش ابتكووار عبووارة طتوافقيووةط تجمووس بووين اطتجوواذين 
ن كان  تلتقر  لش الرليسيين  نذاكل فكان  عبارة طاللامركزية الإدارية الم عةطل التي وا  وسل

تعريووون قوووانوني وادوووحل  ط  نروووا تتووويح ل،مشووورع اعتبارذوووا تعزيوووزاً لقووودرة السووو،طا  المح،يوووة 
 الإدارية والمالية. تينالرقاباللامركزية ع،ش  دارة شلونرا والتهلين من وطأة 

سووياقرا  الزابوو  فقروواً وقانونوواًل أنل اللامركزيووة فووي :فعلااى يااعيد اللامركزيااة ااداريااة -
السو،يم تشووكل نوعوواً موون الممارسووة الديمقراطيوةل وحالووة لتحقيووق فكوورة الإنموواء المتوووازن 

يشووكل ترموويش المركوووز ل،محووية موون أذووم أسووباب توووأجيج  بووين المركووز وابطوورا ل  ذ
  الصوووراعا ل فوووالمتتبس ل،حووود  السوووور  يلاحووو  أن اطحتجاجوووا  فوووي سووووريةل كانووو

لرووذا . و فووي أطوورا  الموودن والعشووواليا  ةالمرمشووتتركووز فووي ابريووا  وفووي المنوواطق 

http://www.sihr.net/


7 

                               SIHR    Rue de Richard Wagner, 1 - 1202 Genève -Suisse     

sihr.geneva@gmail.com               T. 0041229104712        www.sihr.net                                                                                      
 

 عوادة التوووازن بووين المركوز وابطوورا ل مون أجوول تشووكيل  لووش ل تطمووح اللامركزيوة ك،وا
ذيكل حكم تعيش فيا المجموعا  المتنوعة بأمان وسلامل والسماش ل،جرا  المعنيوة 

لتالي الممز،ة بق،يا  أو أقاليم مرمشة بريجاد موطئ قدم لرا داهل الن ام العامل وبا
 دعم استقرار البلاد والوطء ل،دولة. 

د درجووة يووحدلا بوود لوادووعي الدسووتور موون تفووأمااا علااى يااعيد اللامركزيااة الماليااة:  -
اطسوووتقلام المووواليل فبووودون مووووارد ماليوووة كافيوووة سووويتعذر ع،وووش السووو،طا  المح،يوووة أو 

يلتورض الإداريوة. و منا أو  ل وقد يقوض اللامركزية السياسيةالإق،يمية القيام بمرامرا
في حالة اللامركزيوة الماليوة تعيوين مسولولية الإنلوا  ) أ  السوداد(ل ومسولولية زيوادة 
الإيوووووورادا  ) أ  فوووووورض الدوووووورالب(ل ومسوووووولولية  تحقيووووووق التوووووووازن بووووووين الإيوووووورادا  
والإنلووووا . وع،ووووش ذووووذا ابسووووالل ولتحقيووووق طمركزيووووة فعالووووة تتوووووازط مووووس اللامركزيووووة 

ع،وووش وادوووعي الدسوووتور الإجابوووة ع،وووش السووولام ل يتعوووين السووو،يمة الإداريوووة والسياسوووية
التووالي: ذووول ينبغوووي موونح صووولاحية الإنلوووا  والدوورالب  لوووش الحكوموووا  الإق،يميوووة أو 

 المح،ية؟. للإجابة ع،ش ذلكلطبد من تحقيق ابولويا  التالية: 
كافيووووة  لينبغووووي أن تكووووون الإيوووورادا  المهصصووووة ل،حكومووووا  الإق،يميووووة أو المح،يووووة -

 لتمويل الهدما  المقدمة مح،ياًل والتي تصب في صالح المواطنين.
ن يتعوووووين ع،وووووش الحكوموووووة المح،يوووووة جموووووس الإيووووورادا  المح،يوووووة مووووون السوووووكان المح،يوووووي -

توووأمين رابوووة قوووو  بوووين الدووورالب المدفوعوووة  و .المسوووتليدين مووون الهووودما  المح،يوووة
لمح،يوووينل وبالتوووالي تقوووديم يعوووزز مسووواءلة المسووولولين ابموووا والمزايوووا التوووي يوووتم ت،قيروووال 
 الهدما  الحكومية أيداً.

بشكل عام ذناك زلا  مستويا  بوارزة  :نقل اليلاحيات مستويات اللامركزية و  -ثالثاا 
موووووون الحكووووووم : الإدارة وذووووووي: المسووووووتوط الوووووووطنيل ومسووووووتوط ابقوووووواليم ) المحاف ووووووا  أو 

ع،وووش سوووبيل الوطيوووا (ل والمسوووتوط المح،وووي. وقووود تهت،ووون حسوووب كووول دولوووة وكووول حالوووا. 
المزامل في السودان أوجد الدسوتور الملقو  مسوتوط  دوافي مون الحكوم فريوداً مون نوعوال 
يتمتس بالصلاحية فيا جنوب السودان فقةل وقد طالب الزوار فوي محادزوا  السولام التوي 
أفدوو   لووش دسووتور السووودان الملقوو  برووذا المسووتوطل بروود   يجوواد  ق،وويم مشووترك لشووعب 

حووورب. وفوووي ب،ووودان أهووورطل أدرن وادوووعو الدسووواتير مسوووتوط السوووودان بعووود عقوووود مووون ال
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 دافياً  هراً من الإدارة في الوحدا  اللرعية المناطقيوة ابكبور. فلوي سويسورا موزلًا يوجود 
فووي المقاطعووا  أقدووية كوحوودا   داريووة لتطبيووق سياسووا  المقاطعووا ل بينمووا ط تحتووان 

تووالي ط يوجوود فيرووا أقدووية لالمقاطعووا  ابصووغر  لووش ذووذل الوحوودا  لإدارة شوولونرال وبا
ون وووراً بن دسوووتور كووول مقاطعوووة يووون م ذيك،روووا الإدار  أو الحكووووميل ط يووونص  . داريوووة

 الدستور السويسر  ع،ش  نشاء مستويا   دارية.
 وتتضمن اللامركزية مستويين من نقل اليلاحيات: 

وتعيانهم و يقاوم علاى نقال يالاحيات اختياار المساؤولين المحلياين  -الأول المستوى  -1
وذوذل تسومش اللامركزيوة اطنتهابيوةل التوي  :من الحكومة المركزية إلى الحكومة المحلياة

تتيح ل،ناهبين اهتيار ممز،يرم في الوحدا  اللرعيوةل دون أن تتحقوق قودرة الموواطنين فوي 
التأزير بالسياسا  المركزية  ط بدرجة محدودةل  ذ  ،  مسولولية ودوس السياسويا  بيود 

كزيووووة. ع،ووووش سووووبيل المزووووام: ينتهووووب السويسووووريون رلسوووواء ابقدوووويةل لكوووون السوووو،طة المر 
وبالتووالي . داريووة الووواردة فووي موون المقاطعووا صوولاحيا  ذوولطء تشوومل فقووة التوجيرووا  الإ

يمكوووون اعتبووووار رلسوووواء ابقدووووية مسوووولولين فقووووة عوووون التطبيووووقل ولوووويل عوووون السياسووووا  
 الجوذرية التي تدعرا المقاطعا .

وذوذا  :ساتوى الأاااليم أو المساتوى المحلايسلطة الحكم إلاى منقل   -الثاني مستوى ال -2
ممارسوووة وترتيوووب  وجوووود -عووولاوة ع،وووش السوووماش ل،نووواهبين باهتيوووار ممز،ووويرم -يسوووتدعي 

ذيك،وووي يتيحوووان ل،مسوووتوط المح،وووي صوووياغة المروووام المنقولوووة  ليوووا مووون المركوووز ومراقبتوووا 
وتقييمووووال عبوووور ذيلووووا  تشووووريعية قووووادرة ع،ووووش سوووون القوووووانين أو مووووا يشووووبا ذلووووكل ليمتوووود 
اهتصاص الوحدة اللرعيوة ليشومل تصوميم وتلصويل قدوايا السياسوا  المحولوة  ليروا مون 

 الحكومة الوطنية.

 : بناء الدستور أو إيلاحه فييلاا.الآثار السلبية و اايجابية للامركزية -رابعاا 

يجابياترا ذوو الحكوم الرشويد والشولا ل الوذ  يصطبد من القوم أن الل ل بين س،بيا  اللامركزية وا 
يتسق مس دستور يودح بدقة علاقة الملسسا  فيما بينروا فوي  طوار مبودأ اللصول الوو يلي بوين 

ة باسووتقلالية تسووا  مووس المبووادم العامووة التووي يتدوومنرا الدسووتور كت،ووك المتع،قووالسوو،طا ل كمووا اط
اللورضل والشولافية والنزاذوة فوي التعوين واطنتهوابل فوي  طوار دولوة قانونيوة  القدواءل ومبودأ تكوافل
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ط فوورن اللامركزيوة ستشووكل مقدموة   مووا طسوويما فووي مراحول النووزاع و –تقووم ع،ووش مبودأ المواطنووةل وا 
  طستلزار النهب السياسية باقتسام الغنالم السياسية ع،ش حساب الحالة الوطنية. -بعدل

 إيجابيات اللامركزية: ويمكن تعداد أهمها في النقاط التالية: -1
لعل ذلك من أذم  يجابيا  اللامركزية ع،وش الصوعيد السياسويل الحد من الستبداد:  -

بتوزيعرووا بشووكل رأسووي.   ذ تتط،ووب بعووض نموواذن اللامركزيووة مشوواركة السوو،طةل وذلووك
وتبوووودو أذميووووة ذووووذل الإيجابيووووة أكزوووور فووووي حالووووة التوووووترا  والنزاعووووا ل عنوووودما تسوووومح 

فووووي مناطقرووووا الهاصووووةل وتسوووومح  بتقاسووووم السوووو،طةلمجموعووووا  الصووووراع موووون التمتووووس 
 .لزعمالرا السياسيين بشغل منصب قياد  معتر  با رسمياً ع،ش مستوط ابقاليم

وذلك عندما يتم تبنوي منرجيوا   يجابيوة وفاع،وة تلبية حاجات المجتمعات المحلية:  -
زز اللامركزيوووووة التنوووووافل والإبوووووداع ع،وووووش صوووووعيد الحكوووووم وودوووووس السياسوووووا .  ذ تعووووو

 عن طريق  نشاء قنوا  وموارد بدي،ة ل،س،طة الحاكمة. السياسي
لحكووم وعوودم  ذ تدووط،س اللامركزيووة بعووبء توزيووس انظاايم تعقياادات هياكاال الحكاام: ت -

احتكارل في المركزل وذلك عبر توزيس الصولاحيا  المناسوبة ع،وش حكوموا  ابقواليم 
  أو الحكوما  المح،ية.

 سلبيات اللامركزية:  -1
قد تلد  الإدارة السويلة : بعيداا عن المركز التقسيم بسبب إساءة استعمال السلطة  -

الح مون ذو  النلووذ فقد يقوم أصوحاب المصو .مركزية  لش  ساءة استعمام الس،طةللا
في الإدارا  المح،ية  لوش اسوتهدام المجتموس أو الحكوموة المح،يوة لتحقيوق مصوالحرم 

وقد يعزز ذلك قيام السياسيين والنهب المح،ية ل،مطالبوة أكزور بالمزيود مون  ؛الهاصة
 اطستقلاليةل ابمر الذ  يردد الدولة بالتقسيم.

العجووز فووي الموووارد البشوورية أو  بسووببعاادم الفعاليااة بمااا يتسااة وفعاليااة المركااز:  -
الماليووةل وقووود تكووون ذوووذل الإدارا  المح،يوووة أصووغر مووون أن تلوووي بالتزاماترووا ع،وووش موووا 
يحب. وأمام ذلك قد يتلشش اللساد ويصعب استلصام جذورلل طسيما في مجتمعا  
الحكومووووا  المح،يووووة الصووووغيرةل التووووي تلتقوووور  لووووش  ليووووا  المحاسووووبة بسووووبب تووووداه،را 

 بب النقص في الكلاءا  الإدارية.مجتمعياًل أو بس
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فقوود توولد  التنااافا الساالبي بااين الأااااليم علااى حساااب السياسااية العامااة للدولااة:  -
الممارسة الس،بية للامركزية  لش حدو  تنافل سو،بي بوين ابقواليم ل يونعكل أوم موا 
يووووونعكل ع،وووووش السياسوووووة العاموووووة ل،دولوووووة واسوووووتقلالرا. فووووواهتلا  المووووووارد الطبيعيوووووة 

وفورص العمول بوين  ق،ويم و هورل قود يولد  بشوكل تودريجي  لوش  دوعا  والصناعا  
القووووووانين وال،ووووووالح أو البحووووو  عووووون زغووووورا  فيروووووا طسوووووتقطاب اطسوووووتزمارا  ورلول 
ابموامل ابمر الذ  يجر معا نووع مون التنوافل السو،بي بوين ابقواليم يونعكل بشوكل 

 .عام ع،ش سيادة الدولة و سياساترا العامة
 قوود عنوود غيوواب الحكووم الرشوويدكاااليو والسياساايات المتنااضااة: مضاااعفة العماال والت -

تووولد  اللامركزيوووة  لوووش تدووواعن المروووام الحكوميوووةل مموووا يووولد   لوووش سياسوووا  غيووور 
فعالة أو متداه،ة أو متناقدة  في مهت،ن أرجواء الوبلاد. وتوزداد تكوالين الدولوة فوي 

رين فووي مهت،وون اللامركزيووة أكزوور بسووبب زيووادة عوودد المسوولولين المنتهبووين أو المووأجو 
 .مستويا  الحكم

 .8عمة اللامركزية، واليلاحيات المنقولة إلى مستويات الحكم –خامساا 
ل وتوزيووس سو،طا  تنليذيوة وتشوريعية وقدوالية يحتوان وادوعو الدسواتير  لوش تصوميم 

المسلوليا  المناسبة ع،ش المرمة المعينةل وتحديد مدط صلاحيترا وقربرا مون سون 
 وتنليذيوة(ل أالو يلوة التطبيق القوانين وتنليوذذا )  والتشريعية(ل أو يلة الالقوانين ) 

 –ل وذوذا يحتوان مون وادوعي الدسوتور لية(قدواالو يلوة ال) تلسير القووانين وفردورا
ابهووذ با ليووا  القانونيووة الكلي،ووة بتوزيووس  -فووي  طووار مرمووة نووزع صوولاحيا  المركووز

 تنليذية والقدالية(. الصلاحيا  بين الملسسا  الرليسية ) التشريعية وال
أ  موووون  ذنووووا يزووووور السوووولام ابذووووم:و ناااازع مركزيااااة الياااالاحيات التشااااريعية:   -1

نيووووة بمرووووام محووووددة كالهوووودما  مسووووتويا  الحكووووم ينبغووووي أن يسوووون القوووووانين المع
مشوووتركة بوووين مهت،ووون  وذووول ينبغوووي أن تكوووون ت،وووك السووو،طة حصووورية أمل العاموووة

مونح سو،طا  ع،وش  -عقب نوزاع عنيون –فقد ينص الدستور  ؟.مستويا  الحكم
ل ترميش  ق،يم معين ل ولمستويا  الوطنية أو المح،يةتشريعية حصرياً  ما  لش ا

ابموووور الووووذ  يصووووطدم بتحووووديين: أحوووودذما معاردووووة بوووواقي الوحوووودا . وزانيرمووووا 
حدو  تداهل في بعض اطهتصاصا  في عدة مجواط  تن يميوة. وقود لجوأ  
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توزيووووس الصوووولاحيا   هوووولام  لووووش المرونووووةدون ذلووووك ر ل،حي،ولووووة بعووووض الدسوووواتي
التشووريعية ع،ووش نحووو متووزامن بووين الحكومووة الوطنيووة وابقوواليمل مووس الإشووارة  لووش 

ابولويووة ل،مج،وول تحديوود أ  موون ال،وووالح تسووود. لووذلك غالبوواً مووا يموونح الدسووتور 
لوش الحودي ) ألمانيوا(صوالح الووطنالصوب فوي ل بما يالتشريعي الوطني الوذ   ل وا 

يجعل ال رو  المعيشية متساوية ع،ش كامل ابرادي الليدراليوة. بينموا أده،و  
واحوووداً ع،وووش السووويادة الوطنيوووةل حوووين رجحووو  القووووانين  اسوووتزناءً بعوووض الدسووواتير 

بينما تنص ل ) كندا( المعاشا  التقاعديةبعينرا مزل المح،ية في معرض قوانين 
 .وطنية والمح،يةع،ش التزامن بين القوانين البعض الدساتير 

يتلوووق الهبوووراء بوجوووا عوووام ع،وووش أنوووا نااازع مركزياااة وظاااا و السااالطة التنفيذياااة:  -2
لدمان تقديم الهدما  العامة بطريقة فعالة ومجدية اقتصادياًل أن يقوم وادعو 

تمزوووويلًا الدسووووتور بموووونح صوووولاحية تقووووديم الهوووودما   لووووش مسووووتوط الحكووووم ابكزوووور 
قوب،رم ) مبودأ تهصويص الصولاحيا (ل مسواءلة مون لأكزر ل ول،مستليدين منرال 

وذذا يعزز مبدأ الشلافية والمساءلةل بن المواطنين يسوتطيعون التعور  بسورولة 
 أكبر ع،ش من ينلق أموالرمل وكيلية  نلاقرا.

يتوجب ع،ش وادعي الدسوتور أن يدوعوا نصوب  توزيع اليلاحيات القضا ية: -3
لووة وشوولافة ل،لصوول فووي يدوومن اسووتهدام وسووي،ة فعاالووذ  سالمحوواكم  نوووع أعيوونرم 

وفووووووي ذووووووذا الهصوووووووص سوووووونتطر   بمقتدووووووش مجموعووووووة قوووووووانين؟. المنازعووووووا ل
 ل،نموذجين المتعار  ع،يرما عالمياً: 

يح وش كول مون  النموذج المنفيل أو الثنا ي   الوليات المتحدة الأمريكياة ،  -أ
المسووتوط الوووطني ومسووتوط الوطيووا  بن ووام محوواكم هوواص موون زوولا  درجووا  ) 

تطبووق  لال فوو  المناطقيووةل والمحكمووة الع،يووا(،يووةل محوواكم اطسووتلناالمحوواكم المح
أموا القوانون الووطني فتطبقوا المحواكم  الوطيوةلالمحاكم في الوطيوا  سووط قووانين 

 الوطنية المنتشرة في جميس أنحاء البلاد. 
 
 لالمحكموة الع،يوا الوطنيوةوع،ش ذذا ابسال تطبق القوانون الووطني فقوة كول مون  -

  .حاكم الوطنية المنتشرة في البلادالم لمحاكم اطستلنا  المناطقية
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تلنا  محكمووة اسوو -المحكمووة الع،يووا ل،وطيووةكوول موون مسووتوط الوطيووة وتُطبووق ع،ووش  -
ل وحسووب ذووذا الن ووام تقوووم الوطيووا  بتمويوول ذووذل المحوواكم المحوواكم المح،يووة -الوطيووة
  .وطنية ويديرذاالوطني المحاكم ال يموم المستوط  بينما وتديرذا.

: حي  تُدمج المحاكم الوطنيوة والمحواكم الداه،يوة النموذج المتكامل   المدمج  -ب
م المحوواكم بصوولاحيا  الن وور فووي قدووايا الوطيووا  والقدووايا فووي ن ووام واحوودل وتُهووو  

م القداة باسوتهدام القووانين الوطنيوة والداه،يوة. حيو  الوطنية ع،ش حد سواءل ويُهو  
الع،يوووا الوطنيوووة بوووالن ر فوووي قدوووايا تنووودرن تحووو  القوووانون الووووطني تهوووتص المحكموووة 

وحسبل أما المحكمة الع،يا في الوطية فري ط محكموة النرايوةط لتطبيوق قوانون الوطيوة 
) ألمانيا(ل ويمكن في بعض الدوم الطعن بقدايا القوانون الووطني وقوانون الوطيوا  

 أمام المحكمة الع،يا ) الرند(.
دارترووووا ع،ووووش الصووووعيد  تم تمويوووولوع،ووووش ذووووذا ابسووووال يوووو - المحكمووووة الع،يووووا الوطنيووووة وا 

تتدمن محكمة درجة أولش في قدايا قانون ل فرنرا الوطية أما ع،ش صعيد الوطني.
علاااى أماااا  .يالوطيوووةل و محكموووة درجوووة زانيوووة أو زالزوووة فوووي قدوووايا القوووانون الليووودرال

تبو  فوي قدوايا  محواكم مون الدرجوة ابولوشذناك عادة ما تكون ف ،المستوى المحلي
 تتعامل مس القانون الليدرالي والقانون الداه،ي.

بووين اللامركزيووة  وذنووا تزووور هطووورة التلريووق مفهااوم اللامركزيااة فااي إطااار الفيدراليااة: -سادساااا 
 .والليدرالية في  طار دبة وتحديد الحماية القانونية بين المركز ومستويا  الحكم ابدنش

 تعد عم،ية اللامركزية:  والفيدرالية اللامركزية بينضبط الحماية القانونية للتفرية  -1
وذوووي المرموووة التوووي يدوووط،س بروووا وادوووعو ، تزوووور  شوووكالية دوووبة الحمايوووة القانونيوووة

الدستورل بما يولمن عودم قودرة المركوز ع،وش  لغواء صولاحيا  اللامركزيوة مون جانوب 
الحالوووة وفوووي ذووذل  واحوودل دون الإهوولام بمبووودأ قوووة المركوووز التووي توولمن وحووودة الووبلاد.

تصوووبح ذوووذل المرموووة مووون أذوووم مروووام وادوووعي الدسوووتورل وذلوووك بدوووبة الصووولاحيا  
وتوزيعرووووا بووووين الملسسووووا  الدسووووتوريةل ودووووبة  ليووووا  تصووووميم السوووو،طا  الووووزلا  

وتمييزذا عن الليدرالية التي تتميز بهاصية الحماية القانونية التي ط ل واللصل بينرا
قانونيووة صووريحة  ل،وحوودا  اللرعيووةل  تتميووز بحمايووة أ  أنرووا، يمكوون ل،مركووز تعدي،ووا

وفوووي  طوووار قوووانوني لووويل فوووي وسوووس المركوووز تعدي،وووا بسووورولا ع،وووش حسووواب الوحووودا  
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اللرعيووةل يسوواندذا فووي ذلووك ذيكوول دسووتور  يحوودد العلاقووة بووين مسووتويا  الحكوومل بمووا 
 يحوم دون أية مساومة دستورية دد التغيرا  التي قد يجريرا المركز.

نقل القارار ااداري، والفيدرالياة كشاكل مان أشاكل نقال  اللامركزية كشكل من أشكل -2
تهواذ القورار والإدارة مون المركوز انقل  عم،ية تقوم ع،شع،ش  اللامركزية قومت الحكم:

 تبوووودوبينمووووا ل 1 لووووش مسووووتويا  حكوميووووة أقوووول تتبووووس فووووي ن امرووووا ل،حكومووووة المركزيووووة
فيا مقسمة دستورياً لليدرالية أو اطتحادية  شكل من أشكام الحكمل تكون الس،طا  ا

بين ط حكوموة مركزيوة أو حكوموة فيدراليوة أو اتحاديوةط  و ط وحودا  حكوميوة أصوغر 
)ابقاليمل الوطيا (ل ويكوون كولا المسوتويين الموذكورين مون الحكوموة معتمود أحودذما 
ع،ووووش ا هوووورل و تتقاسوووومان السوووويادة فووووي الدولووووةل بحيوووو  تعتبوووور المسووووتويا  ابدنووووش 

نرووووا ن امرووووا ابساسوووويل الووووذ  يحوووودد سوووو،طاترا التشووووريعية وحوووودا  دسووووتوريةل لكوووول م
والتنليذيووة والقدوواليةل ويكووون ودووس الحكووم الووذاتي للأقوواليم أو الجرووا  أو الوطيووا ل 
منصوصاً ع،يا في دستور الدولةل بحي  ط يمكن تغييرل بقرار أحاد  من الحكومة 

  .المركزية

الدوم لتطبيق ذذا الن ام اللدرالي ع،ش  الحكم اللدرالي واسس اطنتشار عالمياًل وأقرب نل 
المستوط العربي ذي دولة الإمارا  العربية المتحدة والعرا ل أما ع،وش المسوتوط العوالمي 

 ن وجوود وزيقوة بوين عودة دوم تورتبة وتنشوأ الليدراليوة مو .فري الوطيا  المتحودة ابمريكيوة
فووي ن وور  -ببعدوورا مح،يوواً وتاريهيوواً وعرقيوواً أو مووا شووابال يجع،رووا قووادرة ع،ووش أن تحموول

ذوية وطنية مشوتركة. والشورط الزواني ذوو طالرغبوة الوطنيوة فوي الوحودة الوطنيوة  -سكانرا
 ."والتصميم ع،ش المحاف ة ع،ش استقلام كل دولة في الإتحاد

والنتيجووة الرليسووية لتقسوويم السوو،طا   موون الملامووح ابساسووية ل،لدراليووة توزيووس السوو،طا لو 
ابقاليم( ع،ش ممارسة نلل القودر مون  -تتمزل في عدم قدرة أ  من الحكومتين )المركز

فالدسوتور فوي الن وام  .الس،طةل التي كانو  ستمارسورا فوي  ول دولوة موحودة غيور فدراليوة
وجوووود  اللووودرالي ذوووو السووو،طة الع،يوووا التوووي تسوووتقي منروووا الدولوووة سووو،طاترال ومووون الدووورور  

قدوواء مسوووتقل لإبطووام أ  قوووانون ط يتماشووش موووس الدسووتور. وينبغوووي أن يكووون الدسوووتور 
صووارماً وغيوور طفدوولاضل ويجووب أن تكووون القوووانين الووواردة فووي الدسووتور المووذكور غيوور 

 قبل س،طة أع،ش أو ذيلا  تشريعية.قاب،ة ل،تغييرل  ط من 
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 بهمسة عناصر ذي:ية عن اللامركز تتميز الدولة الليدرالية وع،ش ذذا ابسال 

 يتمتس ازنان من مستويا  الحكم ع،ش ابقل بالسيادة ع،ش ابرض والشعب -
مت،ووك كوول موون ط الحكومووة المركزيووة ع،ووش الصووعيد الوووطنيط و ط الحكومووة الإق،يميووة ت -

ع،ش مستوط الوحدا  اللرعيةل مجموعة صلاحيا  حصرية بشكل متبوادم ) الحكوم 
 لية التشريعية والتنليذية والمالية.الذاتي(ل قد تدم قدراً من اطستقلا

الليدراليووة ذووي عبووارة عوون وزيقووة قانونيووة توونص ع،ووش عوودم أحقيووة أ  مسووتوط بتعووديل  -
 مسلوليا  وصلاحيا  أ  مستوط  هر من مستويا  الحكم من جانب واحد.

تدووم الملسسووا  الوطنيووة لصوونس القوورار ممز،ووين عوون الوحوودا  اللرعيووة قوود يشووغ،ون  -
) الحكووووم المشووووترك(ل ت،بيووووة  زانيووووة ل،مج،وووول التشووووريعي الوووووطنيال مقاعوووود فووووي الغرفووووة

 لمشاركترم اللع،ية في تعديل الدستور.
يوونص الدسووتور ع،ووش  ليووة ل،تحكوويم ) سووواء أكانوو  المحكمووة الدسووتورية أو اطسووتلتاء  -

 الشعبي( تلض النزاعا  بين المركز الليدرالي والوحدا  اللرعية.
أنوووا ط يحوووق لمسوووتوط واحووود مووون مسوووتويا  وع،وووش ذوووذا ابسوووال تلتووورض الليدراليوووةل 

الحكووومل أن يقووووم مووون جانوووب واحووود برلغووواء التوزيوووس القوووالم ل،صووولاحيا ل والتوووي تدوووم 
أو بووابد  يسووت،زم أ  تغييوور فووي  اطهتصاصووا  الحصوورية ع،ووش المسووتوط المح،ووي.

 الصلاحيا  بين مستويا  الحكم موافقة جميس المستويا  المعنية بابمر.
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 خاتمة 
مووووا تقوووودمل يمكوووون القوووووم:  نل العبوووورة ابساسووووية موووون تطبيووووق اللامركزيووووة  ع،ووووشبنوووواء 

مصووووط،حا  مزوووول ط دولووووة فيدراليووووة ف -عمووووق اللامركزيووووةطط ونجاحرووووال تعووووود للكوووورة 
مركزيووةط أو ط دولوووة وحدويوووة طمركزيووةطل ط تحمووول أ  تناقدووواً ذاتيوواًل بووول تشوووير  لوووش 

أو طبيعوة الدومانا  القانونيوة التوي تحموي العلاقوا  بوين  لالعمق اللع،وي للامركزيوة
 الحكوما . 

ينبغووووي ع،ووووش وادووووعو الدسووووتور أن يحووووددوا موووودط الجوووودوط السياسووووية واطقتصووووادية 
للامركزيووووووةل بووووووالن ر  لووووووش  نشوووووواء الإدارا  المح،يووووووة سووووووواء ع،ووووووش أسووووووال الجوووووودوط 

اطهتيووار القووالم   اطقتصوادية والإداريووة أو كلوواءة كوول وحوودة أو ذويترووا. وقوود ط يتحقووق
بن  قورار الدسوتور قود يسوتند  لوش نجواش معاذودة سولام تسوت،زم  لع،ش مزايا كل هيوار

اللامركزيووووة فووووي أموووواكن ع،ووووش أسووووال الرويووووة ) كمووووا حصوووول فووووي البوسوووونة والررسووووك 
والسودان(. وقد يلد  اعتماد الرويوة  لوش المطالبوة بامتيوازا  تعوزز ذويتروا الهاصوة 

 يداً  لش  يجاد أق،يا  جديدة بصورة تلجج ل،صراع.) كتالونيا(ل وقد تلد  أ
أن يتنبروووا  لووش مسووالة غايووة فووي ابذميووةل أيدوواً ينبغووي ع،ووش وادووعي الدسووتور  كمووا

حيوو  يتدوومن الدسووتور هيوواراً يسوومح بتعووديل الحوودود الداه،يووة بعوود التصووديق ع،يووا. 
ل وذلوووووك بتحديووووود جوذرذوووووايدوووووعوا فوووووي اعتبوووووارذم أذميوووووة عموووووق اللامركزيوووووة أو كموووووا 

حووورص ل واللوووش مسوووتويا  الحكوووم ابدنوووشالصوولاحيا  اللع،يوووة المنقولوووة مووون المركوووز  
لووش أ  التووي ينبغووي مركزيترووا و  لع،ووش تحديوود الو ووالن الإداريووة والسياسووية والماليووة ا 

والبحوو  فووي مسووتوط الصوولاحيا  الممنوحووة بووين كوول مسووتوط موون مسووتويا  الحكووم. 
بكووول حالوووة ) رو  الهاصوووة وحسوووب ال ووو  ق،ووويمل وذووول سووويكون ذلوووك بالتسووواو  أم طل

أموا  داريوين وحسوبل  كوكلاء ..(ل وذل تعمل الوحدا  اللرعيةكزافة سكانيةل أق،يا 
أنروووا تموووارل مرامروووا فوووي  طوووار عووودم تركيوووز السووو،طة واطسوووتلزار بروووال تطبيقووواً لمبووودأ 

 سيادة الشعب كغاية أهيرة تبح  عنرا اللامركزية.
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