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 مقدمة

يحققق للسققورينن أن نتسققاملواذ مققا لقق ت يمكققن أن تقدمققه اللانققة الدسققتورية التققي أصققبحت   وا عققاا  
لبد منه، بعد توافقت علنها اميع الأطراف المتصارعة المحلية منها والإ ليمية والدولية، لسقيما 

ارضقققققة  وأنهقققققا حملقققققت معهقققققا دللت مؤدا قققققاذ أنو ل علا قققققة  لعطقققققراف السقققققورية   نظامقققققاا ومع
بماريات ما ناقرت، فقي خضقم صقراع دولقي وا  ليمقي علقذ النذقو ، الق ت أصقبحت معقه الا رافيقا 
السورية مكسراا لعصا التاا بات الدولية والإ ليميقة. فالنظقام الق ت رفقى حتقذ مخراقات سوتشقي 

نصقاع وتمترس بأحقنته في تشكنل اللانة بعنداا عن الأمم المتحدة، معتبراا  لك   حققاا سقيادياا  ، ا
التقققي اسقققتأثرت  -إلقققذ الرؤيقققة الأمميقققة بعقققد ضققق ذ روسقققي واضقققس. وكققق لك المعارضقققة الرسقققمية

فقد  رولت مسرعة نحو حاز مقاعد ا في اللانة، بعد أن كانت من  أشهر  -بالتذاوى لسنوات
  لنلة تعتبر سوتشي خيانة، ول تقبل بأ ل من رحنل رأس النظام  بل بدم المرحلة النتقالية.

نقققة الدسقققتورية مقققن رحقققم مذاوضقققات عقيمقققة دامقققت مقققا يققققار  القققثلا  السقققنوات   منققق  ولقققدت اللا
 ، وتركزت علقذ فكقرة الإطاحقة بقرأس النظقام 5182كانون أول  81تاريخ  5522صدور القرار 

 بققل بققدم   المرحلققة النتقاليققة ، فقققي الو ققت القق ت كققان فيققه الحقققدن  عققن الدسققتور فهققو  خيانقققة ، 
 كتابة دستوره في بلده. فالشع  السورت  و من يقرر

مع التذاق علذ تشكنل اللانة الدستورية، يحقق لأت سقورت أن نتسقاملذ إلقذ أنقن تسقنر العمليقة 
من نصبوا أنذسهم   صقوراا للمعارضة  إلذ  حمائم ،   -بسرعة خيالية -السياسية، وكنف تحول 

نيقققة، وأبسقققذ تبحققق  عقققن مقعقققد لهقققا فقققي  ققق ه اللانقققة، فقققي تاا قققل واضقققس لأبسقققذ الموا قققف الوط
بدنهيات العمل السياسي، التي تستدعي إ رار الطرف الق ت لقم يحققق رؤيتقه السقتقالة والعتق ار 
مققن الشققع  السققورت، ل لشققيم فقققذ احترامققاا لملانققنن المشققردنن والشققهدام والمهاققرين واللاائققنن، 

عبوية، الققق نن وضقققعتهم المعارضقققة الرسقققمية فقققي أتقققون حراقهقققا، فكقققانوا ماقققرد و قققوداا لخطابقققات شققق
اسققتذاد منهققا النظققام بققدما مققن الر انققات الخاسققرة سققلذاا علققذ اماعققات إسققلاموية عققابرة للوطنيققة، 
والترحنققق  بهقققا، بقققالرهم مقققن كونهقققا مصقققنذة إر ابيقققاا فقققي إطقققار الققققرار الققق ت  بلقققوا التذقققاوى علقققذ 

 أساسه.
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  خسققرت لقققد عققاني السققوريون خققلال  قق ه المرحلققة، مققا لققم يعانيققه شققع  فققي التققاريخ المعاصققر. إ
المعارضة الرسمية كقل مكتسقباتها علقذ الأرى بقدما مقن حلق  وانتهقام بمقا نقوحي بسقيطرة كاملقة 
للنظققام السققورت، فققي إطققار رؤيققة ادنققدة للقققول الدوليققة والإ ليميققة، تققرل فققي  لققك مقدمققة للعمليققة 
ر السياسقققية، أمقققام معارضقققة أثبتقققت تبعنتهقققا وارتهانهقققا، وشقققللها، أمقققام كقققل مقققا ن رسقققم لهقققا فقققي إطقققا

 المصالس ال اتية للدول وحس .

المتتبققع لتققاريخ الصققراعات الداخليققة منقق  نهايققة الحققر  البققاردة، فققي إطققار فقققه القققانون الققدولي،  
يلاحظ إنّ عمليات بنام السلام التي أ اريت في إطار الأمم المتحدة، كانت تقوم علذ مواة من 

كنققز السققلطة، إمققا بشققكل أفقققي عققن الإصققلاحات الدسققتورية، التققي ترتقققز علققذ دنناميققات إزالققة تر 
 –طريقققق المشقققاركة التقققي تحقققدد شقققكل النظقققام السياسقققي رئاسقققياا كقققان أم برلمانيقققاا أم شقققبه رئاسقققي 

مختلذ،  أو بشكل عمودت عبر توزيعها علذ مستويات أدنذ من خلال اللامركزية في إطار ما 
بقدأ بالأخق  بقالظروف العيانيقة يعرف بق   الدسقترة   أو  بنقام الدسقاتنر كعمليقة  ات التقزام طويقل، ت

الماثلقة، عنقدما تصقبس الحلققول المباشقرة أمقراا  مستعصقياا، بسققب  التاا بقات الحقادة بقنن الأطققراف 
 المتصارعة.

فققي إطققار العمليققة السياسققية فققي سققورية، و منقق   بققول اميققع الأطققراف المحليققة السققورية بتشققكنل 
فقققي  –الققققول أن العمليقققة السياسقققية أصقققبحتاللانقققة الدسقققتورية فقققي إطقققار الأمقققم المتحقققدة، يمكقققن 

تمتلك الأدوات التي تمكنها من البدم في حل عققدة التذقاوى، التقي ارتققزت علقذ  -إطار ا العام
فكرة الحكم ، كذكقرة اختصقرت العمليقة السياسقية فقي سقورية لسقنوات مقن الستعصقام، لتعقود مقن 

يقات بنقام الدسقتور ، التقي تققوم علقذ ادند في إطار عمليقة  انونيقة تدريايقة، بمقا يعقرف بقق   عمل
فكققرة دسقققتورية أساسقققية، تعمقققل علقققذ عقققدم تركنققز السقققلطة وتوزيعهقققا بقققنن مؤسسقققات الحكقققم، وفقققي 
مقدمتها دراسة الخيارات الممكنة لإزالة تركنز صلاحيات السلطة التنذن ية عبر التذاوى وبشكل 

ن لتمكقققنن الققققول المحليقققة مقققن ديمقراطقققي، فقققي عمليقققة تسقققنر ا الأمقققم المتحقققدة، والذقققاعلنن القققدولنن
الت ل  علذ حالة النقسام الحقاد، بقدما مقن تأسقيس مؤسسقات مسقتقلة  قادرة علقذ تق لنل الأسقبا  
التققي أدت إلققذ نشققو  الصققراع  والبققدم بعمليققة السققلام عبققر عمليققة بنققام الدسققتور، التققي أصققبحت 

 المسار الأساسي للعملية السياسية.
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 .مسار العملية السياسيةفي دفع  الدستورية اللجنة إمكانيات-الأولالمبحث 

ل يمكن القول بققدرة اللانقة الدسقتورية علقذ إحقدا  إت أثقر فقي العمليقة السياسقية بقدون تأطنر قا 
بالحالة الوطنية، فعملية منا شة الدستور أو إصلاحه أو كتابته  ي عملية سيادية، تقتصر علذ 

دخل القققققول الإ ليميققققة والدوليققققة فققققي محتققققول مذاوضققققات الأطققققراف السققققورية، ول تتعققققدا ا إلققققذ تقققق
الدسقققتور، دون أن يعنقققي  لقققك تاا قققل الأدوار التقققي تققققدمها الأطقققراف الخارايقققة فقققي دعقققم عمقققل 

 اللانة الدستورية ومؤازرتها.

. و يعنققي مصققطلس 8تمثقل الدسققاتنر عقققداا ااتماعيققاا يعمققل علققذ  صقر اسققتخدام الحكومققة للسققلطة
. وتزداد صعوبة صياهة الدساتنر فقي مراحقل الصقراع، إ  يعقوّل الدستورية فكرة السلطة المحدودة

علنهققا بققأن تقققون المققدخل للسققلام والديمقراطيققة، لسققيما فققي عصققرنا الحققالي حنقق  تنتشققر مبققادئ 
 الحكم الرشند في العالم. 

وعليققه، تققرتبذ العمليققة السياسققية فققي سققورية فققي إطققار بنققام الدسققتور بمققرحلتنن، أحققد ما مرحلققة 
صقلاح المؤسسقات   ، اعة التوافقالنزاع وصن وثاننهمقا مرحلقة صقول المبقادئ الدسقتورية العامقة وا 

 بنام الدولة . 

 ذمرحلة النزاع وصناعة التوافق -أولا 

الأمقر الق ت تنطلق عملية بنام الدستور، من التوافق والتذاق علقذ إاقرام إصقلاح دسقتورت، 
يسقققبل علقققذ  ققق ه العمليقققة شقققرعية يمكقققن البنقققام علنهقققا لرسقققم ملامقققس شقققكل الدسقققتور النهقققائي 
وتطبيقققه. ول تقتصققر شققرعية الدسققتور علققذ مليققات وضققع محدداتققه بشققكل نظققرت، بققل تتعققزز 
بمعرفققققة ما يققققة بنققققام الدسققققاتنر فققققي معققققرى صققققراع عننققققف، والتذريققققق بققققنن عملنتققققي البنققققام 

 نران بالتوازت لإضذام الشرعية للدستور. والمحتول، كعملنتنن تس

إنّ مرحلققة النققزاع فققي العمليققة السياسققية فققي سققورية، مازالققت حالققة عيانيققة ماثلققة، بققالرهم أنهققا  
أصبحت من  أيام  لنلة، تمتلك أدوات صناعة التوافق عبر  بول اميع الأطراف المتصارعة 

لمشققترك  بمذهومهققا العققام، أصققبحت باللانققة الدسققتورية، مققا يعنققي أنّ تاا ققل فكققرة   الحكققم ا
أقثقققر وضقققوحاا، وأ قققر  إلقققذ التذسقققنر الققققانوني للبيانقققات والققققرارات الدوليقققة التقققي  بلتهقققا اميقققع 
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أطققراف الصققراع، وظلققت فكققرة مرافقققة ومتزامنققة مققع العمليققة السياسققية، دون تحقنققق أت تقققدم 
 ن  كر في العملية السياسية.

، وتحقت بنقد   خطقوات 6/5185/ 01تقاريخ  8نقفولدت فكرة الحكم المشترك، من  بيان ان
   نئققققة الحكقققققم النتقاليققققة كاملقققققة  :واضققققحة فققققي العمليقققققة النتقاليققققة ، إ  تضقققققمنت الذقققققرة  أ 

الصقققلاحيات التنذن يقققة، يمكقققن أن تضقققم أعضقققام مقققن الحكومقققة الحاليقققة، والمعارضقققة، ومقققن 
اريخ تققققققق 5مقققققققن بيقققققققان اننقققققققف  1الماموعقققققققات الأخقققققققرل . الحقققققققال  اتقققققققه تضقققققققمنته المقققققققادة 

منه  7، ال ت تضمن في المادة 5182/ 01/81تاريخ  8.  وك لك بيان فنننا55/8/5182
 5522  عمليقة سياسقية تقؤدت إلقذ حكقم  ت مصقدا ية شقامل وهنقر طقائذي ، وكق لك القققرار 

  حكمقاا  ا مصقدا ية يشقمل الاميقع، ول  2، ال ت تضمن فقي المقادة 5182/ 81/85تاريخ 
عني  بول اميع الأطراف المحليقة المتصقارعة بذكقرة تقاسقم الحكقم، يقوم علذ الطائذية . ما ي

 لتحقنق التوافق والتذاق علذ المبادئ العامة للدستور.

من حن  المبدأ، المراعيات منذة ال كر،  بلها كل النظام والمعارضة كمسار للتذاوى، لقن 
ملية السياسية في وا ع الحال كان يذرز في كل مرة مذاوضات عقيمة، الأمر ال ت وضع الع

حالة من الستعصام، ال ت ل يمكن معه القول بأن السلة الدسقتورية أحقد مولداتقه، بققدر مقا 
، 5522أعققاد الأمققور إلققذ نصققابها، القق ت كققان مققن المذتققرى أن يكققون منقق  صققدور القققرار 

ات ال ت حسم في مادته الرابعة فكرة الحكم المشترك، ما يعني انتقالا تدرياياا تذرضه ضقرور 
وفققققي  قققق ا الخصققققوي تطققققرح العمليققققة إصققققلاح المؤسسققققات عبققققر عمليققققات بنققققام الدسققققتور. 

السياسققية فققي سققورية القثنققر مققن الأسققئلة المتعلقققة بالقضققايا والقققرارات الوااقق  اتخا  ققا أثنققام 
مرحلة النزاع وبنام التوافق، ومنهاذ اتذاق الأطراف علذ الحااة إلذ إارام ت ننر أو إصلاح 

طاق  لك، وكيذية ربقذ التقدابنر أو الترتنبقات المؤ تقة والترتنبقات الدسقتورية دستورت وتحدند ن
الدائمة، وتحننقد دور الذواعقل السياسقية الخارايقة لصقالس القواعقد الدسقتورية العالميقة، ومليقات 

 توزيع السلطة وعدم تركنز ا، كما سنعرى تباعااذ

 وري، وتحديد نطاق ذلك: اتفاق الأطراف على الحاجة إلى إجراء تغيير أو إصلاح دست -8
مققن خققلال  5وتمثققل  قق ه المرحلققة أحققد عناصققر عمليققات أشققمل لت ننققر تققدرياي وتققاريخي

إصلاح المؤسسات وتأسيسها. وبالنظر إلذ الحالة الرا نة للعمليقة السياسقية فقي سقورية، 
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نبقققدو أن التوافقققق علقققذ  ققق ا الإصقققلاح أصقققبس يمتلقققك أ قققم أدواتقققه، بسقققب  التذقققاق علقققذ 
تشققكنل اللانققة الدسققتورية، كمقدمققة للتوافققق علققذ مليققات، ومحققل، ونطققاق  قق ا الإصققلاح 

 متواصل ومتدرج. الدستورت، كمدخل لت ننر
كيفيكككة الكككر ط بكككير التكككدابير أو الترتيبكككات المت تكككة، والترتيبكككات الدسكككتورية الدا مكككة    -5

فالتسلسل الزمني السليم له أ مية كبنرة تسمس بإتاحة الذرصقة لعطقراف الوطنيقة للتركنقز 
علقققذ شقققكل الدولقققة السقققورية المسقققتقبلية، والبقققدم بإرسقققام ثقافقققة   -علقققذ المقققدل البعنقققد -

ية بعققد حقبققة الصققراع والنقسققام الماتمعققي العمنققق. و نققا تبققدو أدوار المذاوضققنن دسققتور 
والققققائمنن علقققذ عمليقققات بنقققام الدسقققتور فقققي معالاقققة النقسقققامات بقققنن السقققلطة وضقققحايا 

 .0حقوق الإنسان
لمقوازين تحييد دور الفواعل السياسية الخارجية لصالح القواعد الدستورية العالمية     -0

ف السياسقية دوراا فقي صقياهة الدسقاتنر، وهالبقاا مقا ناقرت التوفنقق بقنن القول بقنن الأطقرا
التاا ات المختلذة. وينب ي أل تأتي علذ حسا  القواعد الدستورية المعتمدة في اميع 
الدسققاتنر المتعققارف علنهققا عالميققاا. لقق لك فالإطاحققة بهقق ه القواعققد سققنؤدت إلققذ خلققل فققي 

ؤسسققات الدسقتورية والتققوازن فيمققا بننهققا، ويققأتي فققي تركنبقة السققلطة، وبالتققالي فققي أدام الم
 . 2طليعة   ه القواعد مبدأ الذصل بنن السلطات

وبققالرهم مققن أن عمليققة بنققام الدسققتور  ققي عمليققة سققيادية، إل أنّهققا بالأسققاس القققانوني تقققون 
مدعومققة بعمليققات السققلام التققي ترعا ققا الأمققم المتحققدة والقققرارات الدوليققة  ات الصققلة. ويبققرر 

لقققك أن دور الأمقققم المتحقققدة لقققيس دوراا فقققوق القققدول، بققققدر مقققا  قققو امتقققداداا لسقققيادتها ودفاعقققاا  
عنها. ك لك تبرز عمليقة التوفنقق بقنن الأطقراف الق ت يضقطلع بقه المتبقرعنن، الق نن يققدمون 
المشاركة الشعبية في الحوارات الوطنية من الاهات والهنئات الدولية، التي تتبنذ المبادئ و 

والإعلانقققات الدوليقققة لإلقققزام الأطقققراف الوطنيقققة بمسقققار عمقققل معقققنن، ول نخذقققذ دور  المعقققاننر
 منظمات الماتمع المدني، التي بمقدور ا أن تقدم مرا بة مستقلة.

تحتقققاج الديمقراطيقققة فقققي مراحقققل مقققا بعقققد الصقققراع إلقققذ توزيكككع السكككلطة وعكككدم تركيز كككا    -2
تققققوازن العلا ققققات بققققنن  التعدديققققة سققققوام علققققذ صققققعند الأفكققققار السياسققققية أو علققققذ صققققعند

مؤسسات الدولقة. لق لك تبقدو المركزيقة فقي  ق ه الظقروف تقويضقاا للديمقراطيقة والنقدماج 
المنشققود فققي إطققار الدولققة الواحققدة. الأمققر القق ت يذققرى علققذ واضققعي الدسققتور تصققميماا 
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مؤسسققاتياا عققن طريققق إنشققام مراقققز  ققول علققذ المسققتول الققوطني، سققوام أقانققت خيققارات 
ل بقققنن السقققلطات، زيقققادة أاهقققزة المرا بقققة الدسقققتورية ، أو خيقققارات رأسقققية   أفقيقققة   الذصققق

نشقام مؤسسقات وطنيقة  ويقة،  كأشكال اللامركزية . ويمكقن والحقال  ق ه توزيقع السقلطة وا 
حنققق  تققققوم الهنئقققات التنذن يقققة والتشقققريعية والقضقققائية وهنر قققا مقققن أاهقققزة المرا بقققة بتذققققد 

لسلطة علذ مستول الهنئات التنذن يقة العليقا، أوضاع بعضها البعى. كما يمكن توزيع ا
بحن  نتم مشاركتها فيما بنن الرئيس ورئيس الوزرام ومالس الوزرام، وك لك مقن خقلال 
التأسيس لمالس دستورت  ادر علقذ فقرى إرادتقه علقذ الهنئقة التنذن يقة، وتحقنقق سقيادة 

ات فققي نقي  ققانوني الققانون. إ  نتمثققل ال قرى الققرئيس مقن بنققام الدسقتور بتقنققنن التذا ق
تققوم المحقاقم بإنذقا ه باعتبقاره الققانون الأعلقذ، و ق ا اقزم مقن بنقام سقيادة الققانون. التققي 
تضققطلع بمهققام التأقققد مققن أن عمليققات بنققام الدسققتور، ليسققت ماققرد تقاسققم لل نققائم بققنن 

 الأطراف السياسية المختلذة، إنما تعني أولا وأخنراا اعل الدستور  و القانون الأعلذ.

صككلاح المتسسككات : بنككاء الدولككة    -انيككاا ث تشققكل مرحلككة صككوم المبككادت الدسككتورية العامككة واس
دنناميققات بنققام الدسققتور ماموعققة الخيققارات المتاحققة والمناسققبة للسققياق الخققاي لقققل مرحلققة مققن 

ويشقكل إصقلاح المؤسسقات وتصقميمها مقدمقة فعليقة لإنذقا  مرحلقة التوافقق مراحل بنام الدسقتور، 
إاققرام الإصققلاح أو الت ننققر الدسققتورت. إ  ترتقققز  قق ه المرحلققة علققذ إرادة للعمققل المشققترك  علققذ

وبشققكل تققدرياي. ويشققارك واضققعو الدسققتور فققي تحقنققق نتققائ  دسققتورية شققرعية، وعققدم القتذققام 
بماققرد وضققع نققي دسققتورت ماققرد، سققوام كانققت تلققك النتققائ   انونيققة  المتثققال للقواعققد والمبققادئ 

نونيققة  ات الصققلة ، أو سياسققية   السققيادة  ، أو أخلا يققة   المصققالحة الاتماعيققة والأعققراف القا
والعذققو وتادنققد منظومققة القققيم . وفققي سققبنل  لققك نلاققأ واضققعو الدسققتور إلققذ اتخققا  نققوعنن مققن 
العمليققات، أحققد ما نتعلققق بالبققدم بعمليققة بنققام الدسققتور مققن خققلال إصققلاح المؤسسققات، وثاننهمققا 

 ر، وتتلخي الأخنرة في معرى نزاع  ائم بوضع المبادئ العامة للدستورذنتعلق بمحتول الدستو 

صكلاح المتسسكات      -8 العمليات المتعلقة ببدء عملية بناء الدستور: المبادت العامة واس
و ي الإارامات التي تقابلها عملية كتابة الدسقتور فقي الظقروف العاديقة. أمقا فقي مرحلقة 

مقا  قو مائقل فقي العمليقة السياسقية فقي سقورية ، فقإنّ النزاع وانذراط العققد الاتمقاعي   ك
نشققام المؤسسققات والقواعققد الناظمققة لهققا، للشققروع بتأسققيس   قق ه العمليققة تتعلققق بإصققلاح وا 

 عقد ااتماعي ادند عن طريق التذاق علذ المبادئ العامة للدستور.
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بعى  ات نختلققف الذقققه فققي القيمققة القانونيققة للمبققادئ العامققة للدسققتور، فقققد اعتبر ققا القق 
 يمة  انونية أعلذ من  يمة القواعد الدستورية العاديقة، حتقذ أن بعضقهم اعتبر قا دسقتور 
الدساتنر، وأنها إعلان دستورت. ولقن البعى أنكر أية  يمة لها، واعتبر ا مارد مبقادئ 
فلسذية  ات  يمة معنوية وأدبية. ولت لنل   ه الإشكالية يمكن تضمنن الدسقاتنر عبقارات 

 . 2نها ازماا ل نتازأ من الدستورتذند  بأ

تركققققز المبققققادئ العامققققة علققققذ المواضققققيع الهامققققة التققققي نتبنا ققققا الدسققققتور تحققققت بنققققد الدنبااققققة، أو 
التوطئققة، أو المبقققادئ الأساسققية، أو الأحكقققام العامققة. وتعتبقققر ثوابققت لمرتققققزات النظققام السياسقققي 

والقققواننن العاديققة متوافقققة مققع  قق ه والدسققتورت فققي الدولققة. وياقق  أن تصققدر بققا ي مققواد الدسققتور 
الثوابقت، التقي نتققدمها مبقدأ سقمو الدسقتور، و والمبقادئ العامقة الأخقرل، كمبقدأ فصقل السققلطات، 
ومبققققدأ السققققيادة الشققققعبية، وحقققققوق وحريققققات المققققواطننن والأ ليققققات، وشققققكل الدولققققة، ونققققوع النظققققام 

وعلقققم الدولقققة، ونشقققند ا ووظيذقققة  السياسقققي المعتمقققد، والشقققكل الإدارت للدولقققة، والل قققات الرسقققمية،
. وفي معرى نزاع  ائم كمقا  قو الحقال فقي الحالقة السقورية، فقإن مسقألة دسقتور 6القوات المسلحة

ادنققد أو دسققتور مؤ ققت تبققدو هنققر متحققققة فققي معققرى الحققدن  عققن إصققلاح دسققتورت، وبقق لك 
نهققا اتذققاق تصققبس عمليققة وضققع المبققادئ العامققة محكومققة بققالتوافق و المذاوضققات، التققي ننققت  ع

حول القيم التي ننب ي تعزيز ا في الدستور القائم. فالعملية السياسية فقي سقورية ل يمكقن  ياسقها 
علذ تاار  مثل حالة انو  أفريقيا أو لنبيا، علذ اعتبار أن النظام السياسي مازال  ائماا، لقنه 

ضيات مسار العملية يحتاج إلذ نزع تركنز السلطة حس  المعاننر الدولية للدساتنر، وحس  مقت
السياسققققية، سقققققوام بشققققكل أفققققققي ومققققن داخقققققل مؤسسققققة الرئاسقققققة، أو بشققققكل عمقققققودت مققققن خقققققلال 
اللامركزية. كما أنّ المؤسسات الدستورية علقذ  شاشقتها مازالقت  ائمقة أيضقاا كهيكقل تققف ورامه 
 تاا بات الصراع، وليس مسألة التوازن أو توزيع الصلاحيات، و و ما تحتااه الآن فقي معقرى
تطقققوير العمليقققة السياسقققية، لصقققول عققققد ااتمقققاعي  قققادر علقققذ إنشقققام مؤسسقققات فاعلقققة، تضقققمن 
المحافظققة علققذ الدولققة السققورية فققي مراحققل مققا بعققد الصققراع، فالعقققد الاتمققاعي فققي سققورية بققات 

 منذرطاا، ويهدد بتداعيات أخطر علذ الدولة ومؤسساتها، في حال عدم إصلاحها.   

و ي العمليات التي تأخ  بعنن العتبار ما نتسق  الدستور  العمليات المتعلقة بمحتوى  -5
والسيا ات التي فرضتها وتذرضها حالة الصراع. حن  تتاه عمليات بنقام الدسقتور نحقو 
درااها بشكل صقريس وواضقس فقي  كيذية وضع المبادئ الدستورية عن طريق التذاوى وا 
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التقي يمكنهقا مقن تحقنقق التوافقق الدستور، كونها تشكل القيم وال ايات للدولة المنشقودة، و 
بنن الاماعات المنقسمة، وبالتالي تحدند معنذ الدستور، وتحدند الأساس القلازم لإ امقة 
نذقا  المبقادئ الدسقتورية، وتضقمننها فقي الأحكقام  حكم مشترك فعال نتنقاول مليقة وضقع وا 

دلققيلاا تهتققدت التأسيسققية، أو الدنبااققة، أو المبققادئ التوانهيققة، لتقققون المبققادئ الدسققتورية 
بهققا السققلطة، وتتققولذ إنذا  ققا المحققاقم، مققن خققلال تحدنققد الضققمانات القانونيققة والسياسققية 
لحماية الحكم القديمقراطي و تعزيقز حكقم الققانون، والمبقادئ المرتبطقة فقي حمايقة التنقوع، 
والمبقققادئ المرتبطقققة أيضقققاا بحمايقققة النقققوع وتعزيقققز المسقققاواة بقققنن الانسقققنن، والضققققمانات 

ة والسياسقققية لحمايقققة  ققق ا المبقققدأ، وعلا قققة الدسقققتور بالقققدنن، والقيذيقققة التقققي يمكقققن القانونيققق
للدستور الحذاظ علذ حرية الأديان، وتقريس المبادئ المرتبطة بالقانون الدولي، ومليقات 

 إدماج اللتزامات الدولية في النظام القانوني الداخلي.
ت لهقققم الدسقققاتنر الحدنثقققة بثقافقققة  نتضققمن الققققانون القققدولي عقققدداا مقققن المبقققادئ العامققة التقققي

حقققققوق الإنسققققان، وكققققي تقتسقققق  الققققدول شققققرعية فققققي الماتمققققع الققققدولي، ناقققق  أن تلتققققزم 
دساتنر ا بالقواعد الأساسية للقانون الدولي، إ  تعتبر حققوق الإنسقان فقي الققانون القدولي 
ن حقو قققاا عالميقققة وهنقققر  ابلقققة للتازئقققة، وبماقققرد تضقققمننها فقققي الدسقققاتنر فإنهقققا تنتققققل مققق

صققذتها الأدبيققة هنققر الملزمققة إلققذ صققذتها الإلزاميققة. وبالتققالي فققإن إدراج حقققوق الإنسققان 
يشكل تحدياا للسلطات الحكومية، لأنها تشكل حار الأساس في بنام الديمقراطيقة، و قي 
مكملققة لشققرعية الدسققتور، مققع الأخقق  بعققنن العتبققار تققوفنر ثقافققة حقققوق الإنسققان لعفققراد 

ن الطعن في  رارات مسؤولي الحكومة ومؤسسات الدولة، من خلال العادننن، لنتمكنوا م
 تذعنل محاقم القضام الإدارت ومالس الدولة.

لققق لك تضقققطلع دنناميقققات بنقققام الدسقققتور بقققالتوفنق بقققنن مختلقققف المتنافسقققنن، وصقققولا إلقققذ 
تسوية دستورية  ابلة للتطبنق من خلال طرح الخيارات الدستورية التي تتعلق أولا بشكل 
الدولة وطبيعة النظام السياسي، وثانياا بوضقع الخيقارات الدسقتورية التقي مقن شقأنها الحقد 
من تركنز السلطة التنذن ية، لسيما وأنّ التاار  التاريخية تنبئنا بأن هالبيقة الصقراعات 
الداخلية تعود في ا ور ا لمركزية مذرطة تمارسها السلطة التنذن ية. ل لك فإنّ الحقد مقن 

لطة التنذن ية نهدف في نهاية المطاف إلذ السقماح بمشقاركة اهقات أقثقر فقي تركنز الس
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عملية صناعة القرار، سوام كان  لك من داخل السقلطة التنذن يقة نذسقها، أو عقن طريقق 
 الضوابذ والتوازنات في علا تها مع با ي السلطات.

ذ  لعبققت المبققادئ الدسققتورية دوراا مهمققاا فققي أنموذجككاا  جنككوت أفريقيككا   تجككارت تاريخيككة -0
صققياهة وتطبنققق دسققتور انققو  أفريقيققا، وتمخضققت المذاوضققات السياسققية الأولققذ عققن 

مبققدماا أساسققياا وملزمققاا، بننهققا اللتققزام بوحققدة الققبلاد والمواطنققة المشققتركة،  02اتذققاق علققذ 
للدسققققتور المؤ ققققت والمسققققاواة العر يققققة وسققققيادة الدسققققتور. ولققققم تقققققن  قققق ه المبققققادئ أساسققققاا 

وصقققياهته. و بقققل أن  8996فحسققق ، بقققل شقققكلت أيضقققاا إطقققاراا للتذقققاوى علقققذ دسقققتور 
حنز التنذن ، ا تضذ الدستور المؤ ت أن تقوم المحكمة الدسقتورية  8996ندخل دستور 

المحققددة فققي  02المشققكلة حققدنثاا بققالإ رار أن الدسققتور نتوافققق مققع المبققادئ الأساسققية الققق 
ك ا تم تضمنن الضمانات القانونية فقي النظقام الدسقتورت، كمقا أنهقا الدستور المؤ ت، و 

اسقققققتطاعت أن تواقققققه وتحقققققدد نطقققققاق التذقققققاوى بشقققققأن القققققني النهقققققائي للدسقققققتور. فققققققد 
 8996اسققتطاعت المحكمقققة الدسقققتورية بانققو  أفريقيقققا رفقققى المسققودة الأولقققذ لدسقققتور 

تور فقي تذقويى سقلطات ، وفشقلت مسقودة الدسق 02نظراا لعدم إ قراره القامقل بالمبقادئ القق
كافيققة للحكومققات الإ ليميققة، واحتققدم الخققلاف بققنن الأحققزا  خققلال الصققياهة، بققنن مؤيققد 
لذكرة اللامركزية   الحز  الديمقراطي وحز  الحرية ، وبنن رافقى لهقا كحقز  الأهلبيقة 
  حقققز  المقققؤتمر القققوطني الأفريققققي ، واقققامت مسقققودة الدسقققتور التقققي   قققدمت للمحكمقققة 

مؤيققدة للمركزيققة، بمققا نخققدم مصققالس حققز  المققؤتمر الققوطني  8996مققانو الدسققتورية فققي 
علذ ضرورة الحكم ال اتي الإ ليمقي ، إ  نصقت  02الأفريقي، في حنن أقدت المبادئ الق

صراحة علذ أن   سلطات ومهقام الأ قاليم المعرفقة ضقمن الدسقتور، ناق  أل تققون أ قل 
المؤ ققت . و كقق ا أسقققطت المحكمققة  أو أدنقذ بدراققة كبنققرة مققن تلققك المحققددة فقي الدسققتور

الدستورية تأنند المركزية، ومن خلال إ رار اللامركزية وفرت المحكمة الدستورية ضمانة 
 .7 انونية للحماية من حكم الأهلبية

 خيارات شكل النظام السياسي. -المبحث الثاني

الذيصقل فقي توزيقع يعد تصميم النظام السياسي في معرى بنام الدستور أمراا مهماا، لأنقه يشقكل 
الصقققلاحيات بقققنن السقققلطات القققثلا  التنذن يقققة والتشقققريعية والقضقققائية، علقققذ اعتبقققار أن الخيقققارات 
المتاحة لتصميم السلطة التنذن ية عند كتابة دستور ادند أو إصلاح دستور  ائم، تذترى تحدند 
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التنذن يقققققة  العلا ققققة بننهقققققا وبقققققنن بقققققا ي السققققلطات، بمقققققا نتقققققيس التقققققوازن المؤسسققققي بقققققنن السقققققلطتنن
والتشريعية، الأمر ال ت ندفع القائمون علذ بنام الدساتنر ومنا شقتها إلقذ دراسقة خيقارات تصقميم 
السققلطة التنذن يققة حسقق  نققوع النظققام السياسققي، برلمانيققاا كققان أم رئاسققياا أم شققبه رئاسققي. وبالتققالي 

 لنسبية لقل نظام.هالباا ما نترافق السعي إلذ اختيار نظام حكم ملائم إلذ تقنيم المزايا ا

ل تذصققس الدسققاتنر صققراحة عققن نظققام الحكققم القق ت تتبنققاه الدولققة، بققل ي صققمم كققل دسققتور توازنققاا 
نتذق مع الظرف الخاي. ل لك فإن حسم خيارات  يكلية الدولقة مقن الموضقوعات الاو ريقة فقي 

 بنام أت دستور ديمقراطي، وسنعرى له ه الخيارات علذ الشكل التاليذ

 النظام الر اسي : أحادية السلطة التنفيذية . خيارات -أولا 

نامع النظام الرئاسي بنن منص  رئيس الحكومة ومنص  رئيس الامهورية، الق ت ننتخق  عقن 
طريققق ال تققراع العققام. لقق لك ل نخضققع القققرئيس للمسققاملة السياسققية أمققام السققلطة التشقققريعية، ول 

لققوزرام سققلطاته عمومققاا مققن الققرئيس يعتمققد علققذ دعققم حزبققه للاحتذققاظ بمنصققبه، ويأخقق  مالققس ا
حصققرياا، وهالبققاا مققا يكققون للققرئيس بعققى التققأثنر السياسققي فققي عمليققة سققن القققواننن. ويبققدو فققي 
النظققققام الرئاسققققي الذصققققل الاامققققد بققققنن السققققلطات، حنقققق  تظهققققر السققققلطتان التشققققريعية والتنذن يققققة 

احة أقبقر لممارسقة حريقة مؤسستنن متوازيتنن، ما نتيس لقل منهما مرا بة الأخقرل، كمقا نقوفر مسق
النقاش بشأن الخيارات السياسية البدنلة، لأن المعارضقة ل تشقكل خطقراا علقذ بققام الحكومقة، أو 
تهققدد بالققدعوة لإاققرام انتخابققات ادنققدة. و نققرل الققبعى أن فققي النظققام الرئاسققي مققيلاا للاسققتبداد، 

كما نبدو شعور رئقيس الدولقة لأن النتخابات الرئاسية  ات طبيعة تتيس للرابس الذوز بكل شيم، 
بأنه يمثل الأمة، شعوراا ندفعه إلذ عدم تقبل المعارضة، ما نؤدت في هال  الأحيقان إلقذ إسقامة 

 استعمال السلطة واستعمال الصلاحيات التنذن ية لضمان إعادة انتخابه.

النظققام السياسققي الحققالي فققي سققورية نظامققاا شققبه رئاسققي مققن حنقق   نبققدوفككي الحالككة السككورية  
الشكل، لأن السلطة التنذن ية تتول ا كقل مقن مؤسسقة الرئاسقة ومؤسسقة الحكومقة، أمقا مقن حنق  
الصلاحيات فهو نظقام رئاسقي، فقرئيس الامهوريقة ن نتخق  مباشقرة مقن الشقع  لمقدة سقبع سقنوات 

، كمققا أن 5182المققادة المتعلقققة بققالولنتنن التنذنقق  عققام  ابلققة للتادنققد مققرة واحققدة، علققذ أنّ تققدخل 
وتمثققل المحكمققة الدسققتورية العليققا السققلطة الحكومققة نختار ققا الققرئيس دون الراققوع إلققذ البرلمققان. 
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، مققا يعنققي أنّ النظققام السياسققي الحققالي  ققو القضققائية فققي الققبلاد، ويققتم اختيار ققا مققن  بققل الققرئيس
 حية العملية. نظام رئاسي شدند المركزية من النا

تبدو العملية السياسية في سورية، تنطلقق مقن إصقلاح الدسقتور بالسقتناد إلقذ معقاننر تذترضقها  
را نية وصول العملية السياسية إلذ مرحلة امتلاك أدوات التوافق عبر اللانة الدستورية، وتطبيقاا 

رة الحكقم المشقترك عبقر ، وال ت  تضمن فكق5522للبيانات والقرارات الدولية وفي مقدمتها القرار 
عمليقققة سياسقققية تسقققنر ا الأمقققم المتحقققدة بقيقققادة سقققورية، و قققد يسقققاعد  لقققك فقققي تققق لنل القثنقققر مقققن 
التحققديات، التقققي تبقققدو ماثلقققة بالإبقققام علقققذ شقققكل النظقققام الرئاسققي، ويبقققدو دور المتذاوضقققنن فقققي 

ل مركقققزت  العمليققة الدسقققتورية، فقققي  قققدرتهم علقققذ السقققتذادة مققن  لقققك بالعمقققل علقققذ نظقققام رئاسقققي
، فرصقة إصقلاح المؤسسقات عبقر 5522بنمو ج عالمي. و قد تقوفر رعايقة الأمقم المتحقدة والققرار

 الحكم المشترك، ال ت  د يسا م دون تذكك البلاد، أو تحويلها إلذ دولة فاشلة منقسمة ماتمعياا. 

لقققائمون علققذ وعليقه، ل يمكققن التعمققيم بقالقول بشققمولية واسققتبداد النظقام الرئاسققي، إ ا مققا أحسقن ا
صلاح المؤسسات تطبيققه كنمقو ج عقالمي مقن نمقا ج الأنظمقة السياسقية.  عملية بنام الدستور وا 
خصوصققاا إ ا مققا تققم التوافققق علققذ إزالققة تركنققز السققلطة بنققد الققرئيس بشققكل أفقققي عققن طريققق فكققرة 

عققن السققلطة التنذن يققة الاماعيققة، التققي تقققوم علققذ رئققيس، ونائقق  أول للققرئيس، ونائقق  رئققيس، أو 
طريقققق تحدنقققد مقققدة وليقققة القققرئيس دسقققتورياا، أو إزالقققة تركنقققز  ققق ه السقققلطة بشقققكل عمقققودت بإنشقققام 

 مستويات إضافية للحكم من خلال اللامركزية. 

يعزز  لك، إن الظروف العيانيقة للعمليقة السياسقية فقي سقورية، كأحقد مرتققزات بنقام الدسقتور، ل 
يقققاا فقققي مؤسسقققة الرئاسقققة. و فقققي  ققق ه الحالقققة يمكقققن تشققنر فقققي السقققنوات القلنلقققة القادمقققة، ت نقققراا فعل

للمعارضققة والنظققام، السققتذادة مققن التأقنققد علققذ مققا يعلنانققه مققن تأقنققد علققذ وحققدة سققورية كمبققدأ 
دسقققتورت عقققام،  فقققي الو قققت الققق ت أصقققبحت فيقققه العمليقققة السياسقققية فقققي سقققورية، العمليقققة الأقثقققر 

و الإ ليمية أو الدولية. ل لك  د نوفر النظام استقطاباا بنن القول المتصارعة، سوام منها المحلية أ
الرئاسي مع لمركزية إدارية عميققة واو ريقة، حقل إشقكالية نقزع السقلطة وتركنز قا، لسقيما و أن 
الأوضاع علذ الأرى مازالت تشنر إلذ مناطق نذو  وصراع علذ رسم خطوط التماس   ا من 

 اهة.
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ر لواققود أحقزا  سياسققية فاعلققة تؤ لهققا لطققرح مقن اهققة أخققرل مازالققت المعارضقة السققورية،  تذتققق 
فكرة النظام البرلماني، ال ت يعد من الناحية الأقاديميقة الأنسق  لمراحقل مقا بعقد الصقراع، إل أنقه 
يحتقققاج للاسقققتقرار أقثقققر وتبلقققور أقثقققر لممارسقققة الديمقراطيقققة، و قققو مقققال يمكقققن تقققوافره فقققي مرحلقققة 

علذ تصميم السلطتنن التشريعية والقضقائية أولويقة التوافق وبنام الدستور. وعليه يصبس التركنز 
 تتقدم تحدند نظام حكم ادند  سوام برلماني أو شبه رئاسي .

وفي النظام الرئاسي، نتمثل التحدت الرئيس أمقام تصقميم سقلطة تنذن يقة  ويقة فقي منقع  يكلنتهقا  
لتنذن يققة مققن النتقققال إلققذ حكققم فققردت أو هنققر ديمقراطققي. و لققك عققن طريققق إخضققاع السققلطة ا

لدراة كبنرة من الإشراف القضائي، وعدم إفساح الماال من واود تواطؤ، أو علا ات  وية بنن 
  ضاة المحكمة الأعلذ والسلطة التنذن ية، لأن إارامات التعننن تقون بند الأخنرة.

الر ابة والتوازن مهمتان في الحقد مقن اسقتبداد أو تعسقف أيقة سقلطة  ولتحقنق  لك، تبدو خاصتي
عقدم امققتلاك القرئيس حققق ا تقراح القققواننن علقذ السققلطة -خققلال ضقوابذ دسققتورية تققوم علققذ  مقن

التشقريعية، وحقققه فقي العتققراى فققذ، والصققلاحيات التقي ت عطققذ للمحكمقة الدسققتورية فقي مرا بققة 
دسقققتورية الققققواننن، ومرا بتهققققا  لأعمقققال  السقققلطتنن التشققققريعية والتنذن يقققة، مقققا يحقققققق  نوعقققاا مققققن 

 لثلا . التعاون والتذاعل والتوازن بنن السلطات ا

بقنن السققلطتنن  1والأ قم مقن  لقك أن  ق ه الضقمانات تهقدف إلقذ إحقدا  نقوع مقن التقوازن والر ابقة
التشريعية والتنذن ية. ول يحق للسلطة التشريعية إ الة الرئيس، ول الرئيس يحق له حقل البرلمقان، 

ية، كمقا  قو لسيما وأن السقلطتنن منتخبتقنن مقن الشقع ، وبالتقالي لهمقا نذقس الققوة ونذقس الشقرع
 .9الحال في النظام السياسي الأمريكي

 قققد نخقققامر القققبعى الشقققك، أن شقققكل مقققا مقققن النظقققام السياسقققي  و أ ميقققة فقققي تحقنقققق التوافقققق أو 
الديمقراطية، علماا أن اميع أشكل الحكقم  قد تققون ديمقراطيقة و قد تققون اسقتبدادية، وكقل مقا فقي 

ل ت نناسبه شكل الحكقم، الق ت يعقد مذقرزاا لهق ه الأمر أن الختلاف نتعلق ببنية وثقافة الماتمع ا
البنذ والثقافات. وعلذ   ا الأساس نتحدد شكل النظام السياسي في الحالقة السقورية علقذ أ ميقة 
التصميم المؤسسي. و لك عبر ماموعة مقن الحلقول، يمكقن أن تعمقل علقذ إزالقة تركنقز السقلطة 

 اسية.التنذن ية، ك اية نهائية واو رية في العملية السي
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ربمقققققا يحتقققققاج واضقققققعو الدسقققققتور السقققققورت فقققققي معقققققرى العمليقققققة السياسقققققية الماثلقققققة إلقققققذ توزيقققققع 
، و  لك بوضع مستويات إضافية مقن الحكقم بشكل عموديالصلاحيات التنذن ية بطريقتننذ إما 

طريكق السكلطة التنفيذيكة الجماعيكة عقن  بشككل أفقكيعبر اللامركزية   كما سنرل لحققاا .  أو 
ة فاعلنن في مؤسسة الرئاسة، بحنق  تتققون مقن رئقيس ونائق  أول للقرئيس ونائق  التي تضم عد

فقي إطقار المعقاننر الدوليقة للدسقاتنر. أو  بتحديد الفتكر  الر اسكية باكمانات دسكتوريةرئيس، أو 
 .  السلطة التنفيذية المزدوجة : النظام شبه الر اسي عن طريق 

 تجارت تاريخية  -

أرست السودان   ه الصي ة، فرئيس  5112ذ عق  بروتوكول السلام لعام السودار -
السققودان  ققو رئققيس الدولققة، لقققن  نقققاك  ققرارات تتطلقق  إاققرام تشققاور داخققل الهنئقققة 

و تسقققققتلزم موافققققققة النائققققق  الأول للقققققرئيس، ولقققققم يكقققققن بققققققام النائققققق  الأول أالرئاسققققية 
مقدة خدمقة كقل منهمقا. ويكقون  بمنصبه ر ناا بإدارة الرئيس، بل الدستور يحدد مسبقاا 

النائقق  الأول للققرئيس ونائقق  الققرئيس أحققد ما مرشققس الحققز  الحاصققل علققذ أهلبيققة 
 مقاعد الشمال في المالس الوطني، ورئيس انو  السودان.

ذ صمم واضعو دسقتور البوسقنة شقكلاا أ قول مقن السقلطة التنذن يقة البوسنة والهرس: -
ام التنذن ننن الثلاثة، وكانقت الإثنيقة  قي تتوزع فيه الصلاحيات بالتساوت بنن الرؤس

التي تحدد العضوية في الرئاسة، إ  ننتخ  كل إ لقيم ممقثلاا عنقه   صقربي وبوسقني 
وكرواتققققي ، نتولققققون منصقققق  الرئاسققققة بالتنققققاو ، وتتخقققق   ققققرارات السققققلطة التنذن يققققة 
ل بالأهلبيققة، ويذصققل بالإامققاع، لأن الققرئيس المعققارى لقققرار  بققالتوافق إن أمكققن وا 
ما،  د يعلن أنقه يضقر بمصقالس إ ليمقه، فيحنلقه إلقذ أعضقام المالقس التشقريعي فقي 

  لك الإ ليم للتصويت عليه وا  راره بأهلبية الثلثنن.
ذ حنق  يعتبقر المالقس التحقادت أعلقذ مؤسسقة تنذن يقة فقي القبلاد، ويلعق  دور سويسرا -

تمثنققل ملائققم رئققيس امققاعي للدولققة، ويتققألف مققن سققبعة أعضققام مققن وليققات مختلذققة مققع 
للماتمعققققات مختلذققققة الل قققققة. وينتخقققق  أعضقققققام المالققققس التحققققادت مقققققن  بققققل الامعيقققققة 
التحاديقققة   المشقققرع   لمقققدة أربقققع سقققنوات دون إمكانيقققة التصقققويت لحاققق  الثققققة. و قققم 
متسققاوون ولقققن فققي كققل عققام يعققنن واحققد مققنهم لتققولي منصقق  الققرئيس لأهققراى التمثنققل 

 . 10والمراسم الرسمية
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 رات النظام البرلماني : ثنا ية السلطة التنفيذية  خيا -ثانياا 

ننتخ  رئيس الحكومة في النظام البرلماني بواسطة السلطة التشقريعية، ويخضقع للمسقاملة أمقام  
البرلمان، وتتبع السلطة التنذن ية  رمياا للسلطة التشريعية. وبالتالي يعتمد منشؤ ا وبقاؤ ا علنها، 

إل وظقققائف اسقققمية. ويذسقققس النظقققام البرلمقققاني الماقققال لتشقققكنل  أمققا رئقققيس الامهوريقققة فقققلا نقققؤدت
حكومة واسعة النطاق وشاملة ، ويتمتع أيضاا بمرونة يمكن من خلالها إ الة رئيس الحكومة فقي 

 أت و ت، إ ا لم نناس ببرنام  سياسي يعكس إرادة الأهلبية.

رئققيس امهوريققة بوظققائف ل يمكققن القققول بإنتققاج  -علققذ المققدل المنظققور –فققي الحالققة السققورية  
اسمية أو شرفية، و د تست رق العملية حس  الظروف العيانية لسقنوات. بالمقابقل ل يمكقن إنتقاج 
حكومققة بأهلبيققة نيابيققة لتققتمكن مققن ممارسققة عملهققا. وبقق لك ل يمكققن إنتققاج سققلطة تشققريعية  ققادرة 

لسققلطة التشققريعية، علققذ تحقنققق أ ققم خصققائي النظققام البرلمققاني، و ققي تبعيققة السققلطة التنذن يققة ل
 لعدم واود بنئة حاضنة لإنتاج سلطة تشريعية فعلية عبر النتخابات.

وعليقققه، تبقققدو تحققققديات النظقققام البرلمققققاني فقققي الحالقققة السققققورية، بعقققدم إمكانيققققة إاقققرام انتخابققققات  
برلمانيققققة، لت ننققققر شققققكل النظققققام السياسققققي والركققققون إلققققذ خيققققار النظققققام البرلمققققاني. لسققققيما وأن 

تشكل ركناا مهماا في   ا الخصوي، كون   العملية النتخابية  ي الآلية التي تحدد  النتخابات
 . ومن سلبيات النظام البرلماني عدم السقتقرار، إ  تنهقار 11تداول السلطة بنن الذر ام السياسننن

الحكومة بذعل تصويت الأهلبية، و د توااه الحكومات الئتلافية علذ واقه الخصقوي صقعوبة 
تذاظ بماالس وزرام  ادرة علذ الستمرار. وفي الحالة السورية ولأسبا  تاريخية مازالقت في الح

سققورية بققدون أحققزا  فاعلققة، كمققا أن المعارضققة مازالققت ل تملققك أحققزا  فاعلققة علققذ الأرى أو 
 تمتلك رصنداا نؤ لها تشكنل حكومة ائتلافية.

ازداد فققي العقققدنن الأخنققرين نمققو ج  خيككارات النظككام شككبه الر اسككي  : النظككام المخككتلط   -ثالثققاا 
أقثققر توازنققاا مققن السققلطة التنذن يققة المزدواققة، بمققا يعققرف بققق   النظققام شققبه الرئاسققي ، وفيققه تنقسققم 
السلطة التنذن ية إلذ مؤسستنن تنالن الشرعية بشقكل مسقتقل ومتمقانزتنن دسقتورياا، بحنق  يكقون 

ويكقققون فيقققه رئقققيس حكومقققة ن ختقققار  كقققل مقققن رئقققيس الدولقققة ورئقققيس الحكومقققة شقققريكنن فقققي الحكقققم،
مباشرة مقن الأهلبيقة فقي البرلمقان ويكقون مسقؤول أمامهقا ويمكنهقا محاسقبته وعزلقه، ورئقيس دولقة 

 ننتخ  من الشع .
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وكلما كان الرئيس نتمتع بمسقاندة الأهلبيقة البرلمانيقة فقإن مو قف الحكومقة سقيكون  ويقاا لأنقه  قو 
 ز أحيانا سلطة الرئيس في النظام الرئاسي. من يعننها،  وب لك يكتس   وة كبنرة تتااو 

في الحالة السورية،  د يصع  الركون إلذ النظام شبه الرئاسي، لأن من أ م منزاته أنقه يحتقاج  
لحالة من النسقاام بقنن رئقيس الدولقة ورئقيس الحكومقة لتحقنقق السقتقرار فقي القبلاد، و قو مقا ل 

وافققق أو الحكققم المشققترك، لسققيما وأن حالققة عققدم يمكققن تحققققه فققي الحالققة السققورية خققلال فتققرة الت
التوافققق سققتؤدت الشققلل والتعطنققل، خصوصققاا عنققدما يكققون رئققيس الققوزرام ننتمققي لحققر  معققارى 

 لسياسة رئيس الدولة، الأمر ال ت  د يعند البلاد إلذ عدم الستقرار من ادند.

في تنذنق  سياسقاتها، فيققع  وفي   ه الحالة  د تصبس الوظيذة الأساسية للحكومة مساعدة الرئاسة
علذ عاتق الرئيس في نهاية المطاف اتخا  القرارات المتعلققة باميقع القضقايا السياسقية الهامقة   
أعمال السيادة ، بننما تقون الحكومة السلطة التنذن يقة العليقا والاهقاز الإدارت للدولقة التقي يكقون 

بمالقس الدولقة فقي حقدود وصقلاحيات  علذ رأسها رئيس الوزرام. ويذصل القضام الإدارت ممثلاا 
 كل سلطة بما يعرف بنظرية الأعمال المنذصلة أو نظرية أعمال السيادة.

ذ نظققراا لقققدرة السققلطة التنذن يققة المزدواققة علققذ توزيققع  5111تاققار  تاريخيققةذ كننيققا وزمبققابوت -
ازع علنهققا السقلطات، فقققد اعتمقدتها بعققى الققدول كحقل مؤ ققت لنققزع فتنقل النققزاع بعققد انتخابقات متنقق

شقققهدت حالقققة النظقققام المخقققتلذ  5111ولتشقققكنل حكومقققة ائتلافيقققة. فذقققي حقققالتي كننيقققا وزمبقققابوت 
كتققدبنر مؤ ققت تعنققنن زعمققام المعارضققة كرؤسققام للققوزارة مققع احتذققاظ الققرئيس بمهققام رئققيس الدولققة 
ورئققيس الحكومقققة معقققاا، و ققق ا مقققا أدل إلقققذ تحاقققيم رؤسقققام القققوزارة ضقققمن الهيكليقققة الرئاسقققية، وتقققم 

 .12قليي صلاحياتهم التنذن يةت

يحتقققوت النظقققام شقققبه الرئاسقققي علقققذ  نئتقققنن تنذنققق نتنن، لأنقققه نامقققع بعلا قققة تبادليقققة بقققنن السقققلطة 
التنذن يققة والهنئققة التشققريعية مقققع علا ققة تسلسققل  رمقققي. فالنظققام شققبه الرئاسقققي يأخقق  مققن النظقققام 

ة، وتنتخ  المؤسستان من الرئاسي مؤسسة الرئاسة، ويأخ  من النظام البرلماني مؤسسة الحكوم
الشقع  إ  ننتخقق  رئقيس الدولققة مقن الشققع  مباشقرة، ورئققيس الحكومقة ن ختققار بقدعم مققن الأهلبيققة 

 في  البرلمان. 
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ويتققيس  قق ا النظقققام  ققدراا مققن مشقققاركة السققلطة بقققنن القققول المعارضققة، ويمكقققن لأحققد الأحقققزا  أن 
يش ل منص  الرئاسة، بيمنا يش ل الحز  الآخر منص  رئاسة الوزرام، و ك ا يشترك الطرفان 
في النظام المؤسسي. إل أنه نتمنز بالامود السياسي، بسب  احتمال انقدلع نقزاع داخقل السقلطة 

 ية بنن الرئيس ورئيس الوزرام، لسقيما فقي فتقرات التعقايش عنقدما يكونقان منتمنقنن لحقزبنن التنذن
مختلذقققنن. فذقققي حالقققة التعقققايش يمكقققن لأت منهمقققا القققزعم شقققرعاا بقققامتلاك صقققلاحية التحقققد  باسقققم 
الشع ، تماماا كما يذعل الرئيس في النظام الرئاسي.  وفقي الحالقة السقورية، نبقدو اختيقار النظقام 

لرئاسي معرضاا للقثنر من الهزات التي  د تؤدت إلذ عودة النزاع، لسيما فيما نتعلقق بعقدم شبه ا
القدرة علقذ تشقكنل أهلبيقة داخقل البرلمقان علقذ المقدل المنظقور، حتقذ فقي حقال إاقرام انتخابقات 
و نيابية، و  ه الأخنرة ستقون عرضة أيضاا لتأثنر السلطة التنذن ية القائمة. بالإضقافة لق لك، تبقد

مسققألة تبلققور  تعدديققة فعليققة لعحققزا  السياسققية فققي سققورية بعنققدة المنققال علققذ المققدل المنظققور، 
بسققب  عققدم واققود أحققزا  معارضققة تاريخيققة أو تمتلققك رصققنداا شققعبياا، إ  مازالققت ثقافققة السققورينن 
تنظقر إلققذ النظققام والمعارضقة كققواهنن لعملققة واحقدة. لقق لك تبققدو خاصقية الامققود السياسققي أقثققر 

لنققدلع خلافققات بققنن مؤسسققة الرئاسققة ومؤسسققة الحكومققة. ويعققد تحدنققد الذتققرة الرئاسققية  عرضققة
عاملاا او رياا في نزع تركنز السلطة التنذن ية بند فرد واحد بتحدند مدة ولية الرئيس دستورياا، و 
مققن أ قققم مليقققات عمليقققة التحقققول القققديمقراطي فقققي الأنظمقققة السقققتبدادية أو القققديمقراطيات الحدنثقققة. 
وتساعد عملية تحدند الذترة الرئاسية في الحنلولقة دون انتخقا  رئقيس السقلطة التنذن يقة إلقذ أاقل 

 هنر مسمذ.

تاققققار  تاريخيققققةذ  نققققاك نوعققققان لحققققدود الذتققققرة الرئاسققققية، أولهمققققا تحدنققققد عققققدد الذتققققرات المتتاليققققة 
ذتققققرتنن المسققققموح بهققققا للبقققققام فققققي الحكققققم  فعلققققذ سققققبنل المثققققالذ ل تسققققمس روسققققيا والنمسققققا إل ب

متتقالنتنن، هنققر أنهمقا ل يمنعققان مقن ترشققس القرئيس السققابق ماقدداا بعققد البققام خققارج الحكقم لذتققرة 
 انتخابية واحدة أو فترتنن كما في بنما .

وثاننهما تقنند عدد مرات تولي الرئيس للحكم بشكل  طعي، فقد حددت بعى الدول الذترة بوليقة 
نمقققا حقققددت دول أخقققرل الوليقققة بذتقققرتنن   انقققو  أفريقيقققا واحقققدة   البقققارهوات وانقققو  أفريقيقققا ، بن

 وتركيا .
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وللحققد مققن تعققدنل الدسققتور مققن  بققل الرؤسققام، أضققاف بعققى واضققعي الدسققاتنر نصوصققاا تقذققل 
ضمانات إضافية، ف دت الأحكام الدسقتورية الخاصقة التعقديلات الدسقتورية هنقر  ابلقة للتعقدنل   

الانوبيقققة فققققد نصقققت علقققذ أن التعقققديلات الدسقققتورية  السقققلذادور و نقققدوراس والنناقققر ، أمقققا كوريقققا
 .13الخاصة بتمدند فترة ولية الرئيس ل تسرت علذ الرئيس ال ت كان في الحكم عند ا تراحها

 خاتمة

إن عملية تطوير العملية السياسية فقي سقورية، سقتبقذ مر ونقة بقدنناميات بنقام الدسقتور. وبق لك  
فقققي مرحلقققة النقققزاع وصقققناعة التوافقققق لصقققالس النظقققام  تترااقققع فكقققرة النظقققر بنظقققام سياسقققي ادنقققد

السياسققي القققائم، لعتبققار وحنققد مققؤداه الظققروف العيانيققة المائلققة فققي العمليققة السياسققية السققورية، 
وخاصية عمليات بنام الدستور كعملية تدرياية تبدأ بإصلاح المؤسسات وتأ نلها مقن أاقل بنقام 

 السلام المنشود.

النظام السياسي محكوماا بتاا بات الصراع السقورت خارايقاا ومحليقاا، ب لك يصبس اختيار شكل   
الأمقر الق ت نققدفع للبقدم ممققا  قو  ققائم. لق لك تبققدو مليقات تطققوير العمليقة السياسققية، مر ونقة بقققدرة  
واضققعي الدسققتور علققذ إحققدا  تققوازن بققنن اميققع  قق ه المعطيققات العيانيققة وبققنن القققدرة علققذ عققدم 

يمقراطيققاا عققن طريققق النظققر فققي عمققق اللامركزيققة، فققي إطققار الهققدف تركنققز السققلطة وتشققتنتها د
النهائي له ه العملية، بما يحذظ وحدة البلاد، والقدرة علذ إحدا  أت تققدم فقي إطقار عمليقة بنقام 
الدستور طويلة الأمد. بالتركنز علذ تصميم مؤسسات الحكم الأساسية، بما يعكقس التذاعقل بقنن 

لسياسقي أيقاا كقان شقكله، وشقكل العلا قة بقنن المؤسسقات  اتهقا مقن   ه المؤسسات داخل النظقام ا
خققلال إيققلام الأ ميققة أقثققر لققعدوات الدسققتورية، التققي يمكنهققا تقق لنل القثنققر مققن الصققعوبات فققي 
حققدا   الطريققق إلققذ صققناعة السققلام ، كتلققك التققي تتعلققق بالمبققادئ العامققة، واسققتقلال القضققام، وا 

لأعلقققذ، ومالقققس الدولقققة، والتطقققرق لعمقققق اللامركزيقققة، المحكمقققة الدسقققتورية، ومالقققس القضقققام ا
كمعقققادل موضقققوعي، وشقققكل مقققن أشقققكال نقققزع صقققلاحيات الحكقققم فقققي وعقققدم تركنقققزه فقققي السقققلطة 

 المركزية.

وعلققذ  قق ا الأسققاسذ تبققدو اللانققة الدسققتورية التققي اتذقققت اميققع الأطققراف علققذ تشققكنلها كمسققار 
ح مؤسسققات الحكققم، وبنققام الدولققة السققورية للعمليققة السياسققية،  مقدمققة حقيقققة للشققروع بذكققرة إصققلا

، التي نصت علذ   عملية سياسقية تؤسقس 5522من القرار  2المستقبلية، وب لك تصبس المادة 
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لحكم مشترك  و مصدا ية شامل وهنر طائذي   مدخلاا لخلق حالة مقن التقوازن داخقل مؤسسقات 
اخقل  ق ه المؤسسقات التقي سقنتم الحكم الأساسية، وفي مقدمة  لك إاقرامات التعنقنن والمشقاركة د

بمهققام التحقققق  -فققي مراحققل لحقققة –إصققلاحها، وفققي مقققدمتها المحكمققة الدسققتورية، التققي سققتقوم 
من تطبنق المبقادئ العامقة والتعقديلات الدسقتورية، و قو مقا تضقطلع بقه عمليقات تصقميم السقلطة 

 القضائية.

 

 

 

 الهوامش:____________________________

ل ااارور ؤقااأ 2011ل منرمااة ل  ( IDA)عاا ب اءاا د الرسااموؤل الملسسااة الرولعااة ل رعمنؤااعااة وا ءم  ااا ب قساا أ تومااعأل  م  .1

 صفحة.

اءظؤ: ك ؤلوس راوورل " ا ءمن ل الرعمنؤااي واء د الرسا معؤ"ل وقا  ا الءارول الماي  نارمه  الملسساة ال اء ءعاة ل سا أ ا   اي  .2
 .96ص  ل2113/ 12/ 14-13وملسسة كوءؤار ارعء وؤل اعؤوب 

 .14المؤجا ذامهل ص  .3

اءظؤ:  ص أ س عم رل" الضم ء ب الحنوقعة ا س سعة  في صع غة الرس معؤ"لال اؤاب العؤاعة والرولعةل وقا  ا الءارول الماي  .4
ل مءشااوؤاب 2113/ 12/ 14 -13 ناارمه  الملسسااة ال اء ءعااة ل ساا أ ا   ااي الاارا أ ل وملسسااة كااوءؤار ارعءاا وؤل اعااؤوب 

 .  12ل ص2114ل س أ ا   ي الرا أل المكماة الشؤقعةل اعؤوب  الملسسة ال اء ءعة

: " اما  تر  الماا را الاواؤرل فاي منرماة الرساموؤ معمااؤ 2/7/1997وؤر في حعثع ب قؤاؤ المج س الرساموؤ  ال اءا ءي ؤقاأ  .5

جزداً   عمجزت مءهل ومممما انعمة رسموؤعةل شأءه  فاي ذلاش شاأر الرساموؤ ءفساه. لضسمف ضاة اءظاؤ: صاع غة الرسا معؤ فاي 
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